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Onséz

Polis, insan haklarini ihlal edebilecegi gibi insan haklarinin korunmasinda
6nemli bir rol de oynayabilir. Bu nedenle polislik genis bir yelpazedeki
insan haklari séylemlerinin merkezinde yer almaktadir. Polisin insan
haklari érgutleri tarafindan algilanis ve ele alinis bigimlerindeki gelismeler
daha genis 6lcekte insan haklari séylemindeki gelismeleri yansitmaktadir:
Devlet gorevlilerini hedef alan, olay temelli odaklanma yerini insan haklari
ihlallerini 6nleme arayisinda Devlet gorevlileri ile birlikie calismaya daha
fazla 6nem vermeye birakmigtir.

insan haklar ihlallerini dnleme stratejileri karsitliktan isbirligine cesitlilik
gOsterebilir. Polise insan haklar koruyucusu olarak yaklasiimasi insan
haklari ve polisligin elele gittigine dair ortak bir anlayisa dayali ortak
cikar alanlar arayisinda isbirliginin artinlmasi igin firsat sunmaktadir.
insan haklari polisligi engellemez, aksine polise kanuna uygun bicimde
yetkilerini kullanmasi ve hareket etmesi icin bir alan sunar. Polis insan
haklari savunucularinin karsiti degil benzer amaglar elde etmeye calisan
ortaklar olmalidr.

Kaynak niteligindeki bu kitap, insan haklar érgitlerinin benimseyecegi ve
polisin endise ve gergekligini taniyarak polis dilini anlayan bir yaklagimin
kendini ayiran ve kenardan elestiride bulunan bir yaklasima kiyasla

daha etkili olacagi varsayimina dayanmaktadir. Elbette bu yaklasim;

insan haklan agisindan endiselere ve gerektiginde insan haklarina dayal
reformlara acik bir polis érgitinin varhigini gerektirmektedir.

Uluslararasi Af Orgiitl, insan haklari ilkeleri dogrultusunda polis reformu
programlarinin desteklenmesi ve guvenlik Uzerine séylemin gelistiriimesi
konularinda 6nemli bir iglev gérebilir. Bunun elde edilebilmesi igin
guvenlik sektérindn ve igleyisinin daha iyi anlagilabilmesi gerekmektedir.
Bu kaynak kitap, béyle bir anlayisa katkida bulunma umuduyla yazilmistir.

Eduard Nazarski
Yénetici }
Uluslararasi Af Orgiitii Hollanda Subesi






Tesekkur

Bu kaynak kitap, cok sayida kiginin katkilar olmaksizin hazirlanamazdi.
Dinyanin farkli bélgelerinden taninmis uzmanlarin olusturdugu bir
grubu her bir bélim Gzerine yorumlarini ve geri bildirimlerini hazirlama
konusunda uzun zaman harcadi.

Ralph Crawshaw insan Haklarl Merkezi Arastirmacisi, Essex
Universitesi, Birlesik Krallik

G.P. Joshi Polis Programi Koordinadru, Devletler Toplulugu
insan Haklari Girisimi, Hindistan

Rachel Neild Acik Toplum Adalet Girisimi, ABD

Gillian Nevins Uluslararasi Sekreterya
Uluslararasi Af Orgiiti Birlesik Krallik Subesi

Piet van Reenen Utrecht Universitesi/ Danisman, Hollanda

Lars van Troost Dis iliskiler B&limi Baskani, Uluslararasi Af

Orgtii Hollanda Subesi

Bu kisilere ek olarak, Uluslararasi Af Orgiitii biinyesindeki bir dizi kisi ile
birlikte polis ve akademi cevrelerinden Kisiler bu Kaynak Kitap’a katkida
bulunmustur. Bltin bu katkilarin ne kadar degerli oldugunu anlatamayiz.
Ozellikle de Otto Adang, Tim Cabhill, Francis Campbell, Claudio Cordone,
Quirine Eijkman, Rob Geurtsen, Denise Graf, Karl-Heinz Grundbdck,
Kees Hindriks, Martha Huggins, Alenka Jerse, Gebrig Klos, Blaz Kovac,
Marco Leidekker, Philip Luther, Liz Mottershaw, Vivienne O’Connor,

Tim Parritt, Collette Rausch, May Rayner, Ed Rees, Darius Rejali, Brian
Ruane, Rob Ruts, Gita Sahgal, Cristina Sganga, Niels Uildriks, Koosje
Verhaar, Jos Verpaalen, Doris Weidig, Lucia Withers, Walter Witzersdorfer,
Brian Wood ve Katarina Zidar'i anmak isteriz. Son olarak, bu kaynagin
edisyonunu yapan Emma Gardner’a 6zel olarak tesekkurlerimizi sunariz.
Kaynak Kitap’in bu ikinci edisyonunda bazi kiiguk degisiklikler ve
guncellemeler yapilmistir.

Bunun gibi bir kaynak kitabin asla tamamlanmig sayllamayacagi aciktir.
Yararl bilgi ve belgelerin derlenmesi devam eden bir siregtir. Polisligin
iyilestiriimesi icin dinyanin her yerinde yeni calismalar yapiimakta ve
surekli projeler yarattlmektedir. Bu Kaynak Kitap ile bu tlrden grisimlere
katkida bulunulacagi umut edilmektedir. Kaynagin kullanicilarini, bizlerle
deneyimlerini paylasmaya ve kitapta yer almayan yeni girisimler hakkinda
bilgileri varsa temasa gecmeye davet ediyoruz; bdylelikle bunlari sonraki
edisyonlara ya da ayri yayinlara ekleyebiliriz. Bize amnesty@amnesty.nl
adresinden ulagabilirsiniz.

Anneke Osse
Amsterdam, 16 Kasim 2007






Tiirkge Baski igin Onséz

Polislik faaliyetleri, insan haklari savunucularinin hem en zorlu

calisma konularindan, hem de ne yazik ki sayisiz ihlalle karsilastiklari

en dnemli mlcadele alanlarindan biri. Ancak, polis sadece insan

haklar ile ilgili ihlallerin olasi faili olarak degil, ayni zamanda insan
haklarinin “savunucusu” olarak da role ve gorevlere sahip olarak
degerlendirilmeli. Bu acidan, insan haklari ve polislik faaliyetlerinin
ayristinlamazligini dikkate almak gerekir. Diger yandan, glinimiizde
dogru polislik faaliyetlerinin ancak insan haklarina uyumlu olanlar olarak
degerlendirildigini de g6z éniinde bulundurmak durumundayiz. ilk basimi
2003 yilinda Uluslararasi Af Orgitii Hollanda Subesi tarafindan yapilan
“Polislik Faaliyetlerine Giris” kitabi bu konuda yazilmig 6nemli bagvuru
kaynaklarindan.

Polislik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin insan haklari savunuculari igin
etkilerini, yillardir alanda calismakta olan bir Uluslararasi Af Orglitii subesi
olarak gézlemliyoruz. insan haklan savunuculari, hangi 6zel alanda
caligirlarsa caligsinlar polisle siklikla ytuz ylize gelmekte. Bu sebeple,
gerek bu faaliyetlerin insan haklarina uyumlulugu ile ilgili, gerekse

ihlale yol agan davranislar konusunda bagvurulacak ve konu Uzerine
acliklamalara yer vermis detayll kaynaklara ihtiyagc duymakta.

Tarkiye’'de ve aslinda pek cok Ulkede polislik faaliyetlerinin insan

haklari standartlarina ve bu konudaki diizenlemelerin uluslararasi
normlarla uyumluluguna dair sorunlar oldukca énemli. Ozellikle, Turkiye
gibi tlkelerde, uluslararasi standartlara yasal diizeyde belli dizeyde
uyumluluk olsa dahi, uygulamada karsilasilan pek ¢ok sorun, polislik
faaliyetlerinin insan haklariyla uyumsuzluguna ve sayisiz ihlale yol agiyor.
insan haklar savunucular agisindan, sadece polislik faaliyetlerinin uygun
hale getirilecegi uluslararasi insan haklari standartlarini anlamak yeterli
degil. Bunun yani sira, polislik faaliyetleri ve uygulamadaki zorluklarin
farkinda olarak, bu faaliyetleri gerek yasal olarak gerekse uygulamada
insan haklar perspektifinden degerlendirilebilmek, bu konuda bilginin ve
kapasitenin artinlmasi, ortaya ¢ikacak ihlallerle micadele agisindan da
blyuk 6nem tagiyor.

Kitabi TUrkgelestirme ve bu alana kazandirmaktaki ilk amacimiz, polislik
faaliyetlerinin insan haklar savunuculari igin uluslararasi standartlara
uygun haliyle anlamini ortaya koymak, insan haklari ile uyumlu polislik
faaliyetleri ve bu tarz uygulamalarla ilgili dogru bilgileri bulabileceginiz bir
kaynak edindirmek.

Ancak daha da 6nemlisi, Turkiye’de cok temel yasa degisikliklerine
ihtiyag duyulan bir alan olarak polislik faaliyetlerindeki hatali uygulamalar
sonucu ylllardan bu yana siregelen ihlallere dair micadele alaninin



genislemesi. Ozellikle ihlallerle miicadelede insan haklari savunucularinin
elinin ve kapasitesinin guclenmesini saglamak, kitabi Tirkceye
kazandirmamizda en etkili neden oldu.

Suphesiz, her Ulkede, polislik faaliyetleri genel uluslararasi insan
haklari standartlarina ve yasalara uygun olarak gerceklestiriimeli.
Ancak, ulusal yasal gcerceveler ve dolayisiyla polislik faaliyetlerinin

tabi oldugu yasal kurallar ve uygulamalar (ilkeden Ulkeye ciddi ve
derin farkllik gésterebilmekte; kaginilmaz olarak bu durum da kitabin
terminolojisine yansimakta. Bu agidan, kitapta kullanilan terminolojinin
temel olarak uluslararasi insan haklar standartlarina dayandirildigini ve
dolayisiyla Turkiye’deki yasal cerceve ve terminolojiyle kismi farkliklar
gOsterebilecegini dikkate almakta fayda var.

Ciddi bir emek ve ekip calismasi sonucunda Turkgelestirilen kitabin,
dlzeltmelerinde ve basiimasinda emegi gegen tim dostlarimiza,
Uluslararasi Af Orgiti adina bir kez daha tesekkir ediyorum. Ayrica,
Uluslararasi Af Orglitii Hollanda subesi calisanlarinin gerek kitabin
Turkgelestiriimesinde gerekse kitap temel alinarak hazirlanan egitimlerde
bizlere verdikleri katkiya da bir kez daha minnetlerimizi belirtmem
gerekiyor.

Son olarak bu kitabin, Turkiye’'de polislik faaliyetlerinin insan
haklariyla uyumlu hale getiriimesi icin micadele yuriten insan haklari
savunucularina bir katki sunacagina dair umudumuzu yinelemek isterim.

Ruhat Sena Aksener
Uluslararasi Af Orgiiti Tiirkiye Subesi
Kampanyalar ve Savunuculuk Direktéru
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‘Polislik Faaliyetlerini Anlamak’ calismasina bir girisg

Giris

Polis, Uluslararasi Af Orgiti (UAO) ve diger pek cok insan haklari
6rgutindn elestirilerine hedef olan temel Devlet teskilatlarindan biridir.
Uluslararasi Af OrgUitii, 2003'te yayimlanan Shattered Lives. The case
for tough international arms control adl raporunda bu konuda "Kanitlar
(iskence) magdurlarinin cogunun ya sanik ya da ceza yargilamasinda
hukim giymis kisiler oldugunu gucli bir bigcimde géstermektedir.
iskencecilerin codu ise, magdurlarini alikoymak igin silahli tehdit ve
siddet kullanmis olan polis memurlandir'! agiklamasini yapmaktadir.

Polisin, hizmet etmesi gereken insanlarin temel haklarini ihlal

edisiyle ilgili, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ve onur kirici
muamelelerden, toplanti yapma ve dernek kurma konularindaki yasal
haklarini engellemeye, adalete esit erisim hakkini tehlikeye atmaya ve
Ozellikle kadinlar ve cocuklar gibi savunmasiz gruplarin temel haklarini
koruyamamaya kadar sayisiz drnek belgelenmistir. Polis, dinyanin
tim bdlgelerinde yasam, 6zgurlik ve guvenlik gibi temel haklara saygi
gbstermeyi ihmal ve g6z ardi etmekte ve yerine getirmemektedir.

Bunun tam tersi de dogrudur: Polis insanlarin haklarindan tamamen
faydalanabilmelerine de olumlu anlamda katkida bulunmaktadir. Polis
suclarin igslenmesini 6nlemekte, insanlarin haklari icin gtvenli bir
sekilde gosteri yapabilmelerini saglamakta, yumusak siyasi gegisleri
kolaylastirmakta, herhangi bir sug islemis olan meslektaslarini
sorusturmakta, gerektiginde Ustlerine itiraz etmekte ve gerek siyasi
gerekse yasal reformlarin destekgcisi olmaktadir.

Bu nedenle polisin hem insan haklari ihlalcisi hem de koruyucusu
olmasiyla, insan haklar érgitleri (Uluslararasi Af Orgiitii dahil) ile polis
arasindaki iliski muglak olarak nitelendirilebilir. insan haklar savunuculari,
cogu kez polisle ilgili konularda biraz rahatsiz hisseder ve yukarida
verilen alintidan da anlasilacagi Gzere siklikla dogru gerekgelerle bu hissi
besler. insan haklari savunuculari, gelecekte olabilecek ihlalleri énlemek
amaciyla polisi gticlendirmek yerine poliste gbrevi kétiye kullanma
(izerine odaklanirlar. Uluslararasi Af Orgitii Hollanda Subesi tarafindan
yapilan ve Uluslararasi Af Orgliti'niin polislik (izerine énerilerinin
yeniden ele alindigi bir calismaya gére, bunlarin gogu hala "daha genis
bir konu olan demokratik hesap verebilirlige génderme yapmadan,
yalnizca polisligi belirli operasyonel acilardan ele almaktadir."?> Bunu

1) Al, 2003, Shattered fives. yapmak "polisi" bir kurum, ve "polisligi" de bir iglev olarak deneyimlemeyi

The case for tough international gerektirir: bu kaynak kitabin katkida bulunmayi umdugu konu da budur.
arms control, s.27.

2) Uluslararasi Af Orgitii,

Hollanda Subesi 2004,

Uluslararasi Af Orgiitii’niin

polislik (izerine énerileri. Bir

degerlendirme ve rehber, s.7.
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Kaynak kitabin amaclari

Polisligi Anlamak, polislikle iligkili pratik kavramlar ile birlikte uluslararasi
ve diger standartlari aciklija kavusturmayi amaclamaktadir. Béylece
belli Glkelerdeki polis tegkilatlarinin degerlendiriimesini kolaylastirmaya
calismaktadir. Bu tir de@erlendirmeler, insan haklarina saygiyi gelistirme
ve uygulamayi uluslararasi diizeyde taninmis insan haklari standartlari
cgizgisine getirme araci olarak iglev gorecek ve polisligi etkileyecek etkili
arastirma ve kampanya stratejilerinin gelistiriimesinde esastir. Bunlar,
ayni zamanda bu gibi amaglara ulasmak Uzere polisle birlikte calismanin
uygun olup olmadigina karar vermek acisindan da énemlidir. Bu kaynagin
hedefi, Uluslararasi Af Orgiiti'niin gercevesi altinda calisanlardir. Ancak
kaynak, ayni zamanda daha genis bir insan haklan toplulugunu da
hedeflemektedir.

Polislik Faaliyetlerini Anlamak, hem profesyonel polislik ve hem de insan
haklari paradigmalarini bir araya getirmeyi ve her iki art alana da ait bilgi
kaynaklarina bir giris olanagi saglamay1 amaglamaktadir. Polislik ve insan
haklari bazen sanki iki ayr alanmis gibi algilanir. Gerek akademik gerekse
polis uygulamalari ve insan érgutlerinin ¢calismalarina dair literatdr, bu

iki alandan yalnizca birine odaklanarak aralarindaki dogal baglantiyi
ihmal etme egilimi gosterir. Bu kaynak kitap, bu iki farkl alani bir araya
getirmeyi hedeflemektedir. Dahasi, Polisligi Anlamak, insan haklari
savunuculari topluluklari ile polis arasindaki iletisimi sik sik engelleyen dil
farklliklarini agikliga kavusturmayi amaglamaktadir.

Polislik Faaliyetlerini Anlamak, bu cesitli kaynaklardan polis teskilatlarinin
insan haklarina dayal bir degerlendirmesi icin ortak bir dil tanimlamaya
ve kistaslar belirlemeye calismaktadir. Bu kistaslar, dogrudan polislikle
ilgili neriler olusturmaya yénlendirmekten cok belirli bir Glkede polisle
ilgili bir arastirma yUrutirken veya polis kurumlarinin insan haklari
standartlarina uyma konusunda neden basarisiz olduklarini tespit etmek
Uzere baglamsal analizler yaparken akilda bulundurulmasi gereken bir
dizi soru ve 6neriye dogru yonlendirmektedir. Bu kaynak kitabin ardindaki
temel varsayim, polis uygulamalar konusunda etkili bir midahalede
bulunabilmek igin, polisligin kendisini kapsamli olarak anlamanin sart
oldugudur.

Polise, ulusal sartlari g6z ardi ederek sanki her yerde ayniymig gibi
davranmak yanlis bir yénlendirme ve uygunsuz olur. Ulkeler, hem
kaynaklari hem kultirleri bakimindan farkhlik gosterirler ve bu da
polisligin bigimini etkiler. Bu kaynak kitap, polisligin neye benzemesi
gerektigini tarif etmek yerine, polisligin bir toplum igindeki temel iglevlerini
ve bunun asgari 6lciide hangi standartlar ve ilkelere uymasi gerektigini
anlamaya yardim etmeyi amaclamaktadir. Bazilari icin, bu kitap, polis
teskilatlarinin iyi kaynaklara sahip oldugu ve insan haklar dogrultusunda
yenilik¢i davranis bicimlerini 6zimsemis kultirel ortamlarda calistigi
gérulen sanayilesmis Ulkeleri esas aliyor gibi gérilebilir. Daha acikca
belirtmek gerekirse, bazilarina gére bu kaynak kitap tarafsiz bir bakig
acisi yerine Anglo-Sakson baglamina odaklanmaktadir - Ancak, biz bu
kaynak kitapta tartisilan degerlerin, kaynaklar veya kulttrel baglamlardan
bagimsiz olarak, evrensel olduguna inaniyoruz. Polis, tim dlinyada
uluslararasi insan haklan standartlarina baghdir.
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Bu standartlar, Birlesmis Milletler tarafindan kiresel degerler ve ilkeleri
temsil ederek uyarlanmistir. Finansal ve diger kaynaklardan yoksun
Ulkelerdeki polisligin belirli temel zorluklar iginde olduguna ve baz
standartlarin uygulanmasinin bu tur sorunlari olmayan ulkelere kiyasla
cok daha farkli olduguna dair siphe olmamasina karsin, uluslararasi
standartlar kireseldir ve diinyadaki teskilatlarin insan haklarina
uyumunun deg@erlendiriimesinde gosterge olarak kullanilacaktir.

Kullanilan kaynaklar

Polislik Faaliyetlerini Anlamak, Uluslararasi Af Orgiti'niin bugiine dek
yuruttigu calismalardan olusan bir yelpazeye dayanmaktadir. Halihazirda
yayimlanmig olanlari tekrarlamaya niyetli degiliz ama Uluslararasi Af
Orguitii hareketinde var olan raporlar ve malzemelere sik sik deginecegiz.
Bu kaynak, 6rgutiin bu alandaki etkisini ve anlamliligini daha da artirmak
icin, tim hareket capinda var olan arastirma, eylem ve igbirligi deneyimini
ve uzmanlidi bir araya getirmeyi ve bunlarin Gizerine katkida bulunmayi
amaclamaktadir.

Bu kaynak kitap, sahadaki insan haklar aktivistleri icin pratik bir arag
olarak tasarlandigindan, &teki sivil toplum kuruluslari ve digerlerinden
okunmasinda fayda gérdigimuz bagka raporlar ve belgeleri de topladik.
MUmkun oldugunca internetteki faydali kaynaklari da belirttik.

insan haklari standartlari ile ilgili, BM araglarina odaklandik ve bdlgesel
standartlara isaret etmedik; Avrupa Konseyi, 'Polis ve insan Haklari
Programi' da dahil bu alanda hatir sayilir miktarda ilging malzemeler
yayimladigindan, bunun tek istisnasi Avrupa Konseyi yetki alaninda kabul
edilen standartlar oldu. Bu noktada, 1979 tarihli 'Polise iligkin Bildirge'ye
dayanan 'Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'ne 6zellikle bagvurulmaktadir.
Kolluk Kuvvetleri icin BM Davranis Yénetmeligi, Herhangi bir Gozalti ya
da Hapislik Durumunda Olanlarin Korunmasina iliskin Temel ilkeler, ile
Giig ve Atesli Silahlarin Kullanimina iliskin Temel ilkeler benzeri dogrudan
polislikle ilgili gogu BM standardinin tamami 'yumusak yasa' olarak
adlandinlirlar, yani baglayiciigi olmayan bildirge ve ilkelerdir.

Polislik Faaliyetlerini Anlamak kitabi yasal bir bakig agisi takinmak yerine
uygulamada insan haklarina uygun polisligin olanaklarini ortaya koydugu
dikkate alinmalidir. Bu uluslararasi standartlarin 6tesine gegilecegi
anlamina geliyor. insan haklari savunuculannin polis teskilatlar (izerine
analizleri icin en iyi 6rneklerin ilgilerini cekebilecegdi varsayimiyla,
standartlarin nasil uygulanabilecegine bakacagiz. Ayrica odak noktamiz
polisligin insan haklar standartlar ile uyumu oldugundan, polis
suiistimallerine deginmeyecegiz. Ek olarak odagimiz 'genel olarak polislik'
olacaktr. Ozel dikkat isteyen, kadinlar, gégmenler ve gocuklar gibi gruplar
ayrica ele alinmayacaktir.

Bu kaynagin nasil kullanilacag

Herkesin bu kaynak kitabi bastan sona okumayabilecegini tahmin
etmekteyiz. Ancak okuyucularin 'Ozet ve Sonuglar' (bunda sonraki béliim)
ve 'Baglamsal analiz ve degerlendirme' (Ek: A) boélimlerine 6zellikle
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dikkat etmelerini tavsiye ederiz. 'Baglamsal analiz ve degerlendirme',
hedef Ulkede polisin degerlendirmesini yaparken okuyuculara yardimci
olacak bir ara¢ icermektedir.

Bu kaynak kitabin Kisim I, Kisim Il ve altindaki bélimleri okumanin

Onemi tzerinde durmak isteriz. Polisin dahil oldugu sorunlari ele almayi
amagclayan insan haklan stratejileri siklikla polisin daha blylk bir gtivenlik
ve adalet sisteminin pargasi oldugunu, dolayisiyla tamamen sorumlu
tutulamayacaklarini g6z ardi eder. Benzer bir sekilde, insan haklari
stratejileri bazen, polisin asayis durumlarina nasil karsilik verecegine
karar verebilmesi icin (belirli sinirlar dahilinde) bir 6zerklik derecesi
gerektiren ve Devlet, halk ve polis arasindaki cereyan eden etkilesimin
karmasikhigini tam olarak kavrayamaz. Bu konularin ikisi de kaynak
kitabin bahsedilen iki kisminda ele alinmistir.

Kaynak kitap boyunca, insan haklarina uyumlu polisligin dogru
anlasiimasina yarayacagini disundigumaz terimler ilk kullanildiklarinda
koyu yazilmistir. Bu terimler, bazilari muglak olmakla beraber, bu kaynak
kitapta yer alan Ek E' deki Terimler S6zIigi'nde aciklanmistir.

Boélumlere genel bakis

Bu Kaynak Kitap kaleme alinirken tutarli bir format izlemeye ¢alistik:
Gerektikge, BM insan haklari standartlarinin belirli bir konuya yonelik

ne dedigini arastirarak ise basladik. Ancak kurallar ve diizenlemeler,
polis eylemlerini tamamen kapsayamaz ve kapsamamalidir. Bu nedenle,
uygulamada polis eylemlerine hangi meslek standartlarinin rehberlik
etmek icin gelistirildigini arastirmaya basladik, cink{ bunlar polisin
degerlendirilmesine igin gdsterge olarak kullanilabilirler.

Bu Kaynak Kitap dort kisima bélinmustur. Kisim |, konulari tanitmakta
ve polislik ile insan haklari arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. 1. Bélim,
'iInsan Haklari ve Polis' (izerine bir degerlendirme sunmaktadir. Polisi
tanimlamakla basliyoruz, polis ve insan haklarinin birbiriyle nasil iligkili
oldugunu, ayrica insan haklari savunucularinin polisligi nasil algilama
egiliminde olduklarini ve insan haklari miicadelesinin polisi hedef alirken
bundan nasil etkilendigini tartigiyoruz.

Kisim Il, polisin hangi baglamda caligtigini tarif etmeye calismaktadir.
Devletin en temel olmasa bile ana islevlerinden biri dizenin devamliigidir.
Bu nedenle 2. Bélum'de, 'dizen' ve 'duzensizlik' kavramlarini kegfederek,
polisi, genis bir glvenlik sistemi icinde dizenin korunmasindan sorumlu
birkag Devlet tegkilatindan, ki etkili olabilmesi sivil toplumun kabullenmesi
ve isbirligine bagimli olan, yalnizca biri olarak tanimlayarak basliyoruz.

3. Bélum'de ise polise verilen hedeflere ve bunlari elde etmek i¢in polise
saglanan kaynaklara (personel, finansal) ve kullanilan felsefelere daha
yakindan bakacagiz. Halihazirda kullanimda olan, kasten veya dogal
olarak gelisen, bu felsefeleri tartisacadiz. Ozellikle, tam olarak ne anlama
geldigine dair kayda deger bir belirsizlik olmasina karsin, polis ve insan
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haklari savunuculari tarafindan gittikce daha fazla kullanilan, toplum
destekli polislik kavramina odaklanacagiz. Hedeflenen ulkelerde toplum
destekli polislik projelerini degerlendirenlere yardimei olmak igin énemli
basari unsurlari iceren bir liste sunuyoruz. Polislik felsefelerinin ézet bir
degerlendirmesi de sunuluyor.

4. Bolum'de polisin bulundugu siyasi ¢evre ile nasil bir iliski icinde
olduguna bakacagiz. Polis eylemlerinin dikkat cekici ve siklikla da
tanimlayici unsuru, polisin operasyonel kararlarinda goreceli 6zerklige
sahip olmasidir.

Polisligin ana hedeflerini incelenmesinin ardindan, Kisim lll, bu hedefleri
gerceklestirmek igin polise verilen yetkiye odaklanmaktadir. 5. B6Iim,
guc kullanma yetkisi konusuna; 6. Bolim, tutuklama ve gozalti yetkilerine;
7. Bolum, (6zellikle supheli sorgusuna odaklanarak) adli sorusturma
gorevine deginmektedir. Bunlar insan haklarinin en sik ihlal edildigi
alanlardir.

Son olarak Kisim IV, polisin insan haklari ilkelerini uygularken nasil
desteklenebilecegine bakiyor. Polise verilen 6zel yetkilerin, insanlarin
haklarindan tam olarak faydalanmalarinda ciddi etkileri olabileceginden,
polisin yetkilerini kullanmalari konusunda hesap verebilir olmalari son
derece 6nemlidir. 8. B&IUm, i¢ ve dis hesap verebilirlik mekanizmalarini
tarif etmekte ve hedeflenen bir Ulkede polisin hesap verebilirliginin
degerlendirilebilme tablosunu sunmaktadir.

Egitim ve ise alim politikalarinin iyilestirilmesi, siklikla polis icraatlarini
iyilestirmenin bir yolu olarak géralir. 9. Blim, bu insan kaynaklar
araclarina ve bunlarin insan haklari bilinglenmesine nasil katkida
bulunabilecegine yakindan g6z atmaktadir. Ayrica bunlara asir
guvenilmemesi icin de uyarida bulunmaktadir. Bu bélim, polisin nasil ise
alinma, segilme ve egitilme egiliminde oldugunu anlatmakta ve bunlarin
iyilestirilmesi igin 6nerilerde bulunmaktadir. Temel polis egitimlerinin insan
haklari agisindan deg@erlendirmesini yaparken yardimci olabilecek bir
sorular listesi hazirlanmistir.

Son olarak, 10. Bélim, insan haklan sivil toplum kuruluglarinin (STK)
polisin galismalarini nasil etkileyebilecegine ve bunlarin insan haklarina
uyumunun nasil artirilabilecegini incelemektedir. isbirligi konusuna

yani insan haklari savunucularinin polise nasil yaklasabilecegine, hangi
sorunlarin ¢ikabilecegine ve bu sorunlarin nasil ¢ézllebilecegine 6zellikle
dikkat cekilmektedir.

Bu kaynak kitabin okuyucuya insan haklari baglaminda polislik
konularina dair altyapi bilgisi saglayacagini umuyoruz. Dahasi, bu
kaynagin insan haklar savunucularina ilham verecegini, polis Gzerine
calismaya yapmaya ve bazen de polisle birlikte calismaya baslama
konusunda heveslendirecedini umuyoruz.
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Ozet

1) Independent commission
on policing for Northern
Ireland, 1999, A new beginning:
policing in Northern Ireland.
Kuzey irlanda igin polislik
(zerine bagimsiz komisyon
raporu (para.4.4).

"insan haklarinin, etkili polisligin éniinde bir engel olusturmadigini
guclii bicimde séylemememiz yeterli olmaz, asil yapilmasi gereken
bunun etkili polislik acisindan hayati oldugunun vurgulanmasidir."

Polislik ve insan haklari dinamik ve surekli evrilen bir calisma alanidir.
insan haklar sdylemi son yillarda ilgi alanini genisleterek, Devletin ve
teskilatlarinin bir insan haklari inlalcisi olarak yalnizca olumsuz iglevlerini
degil ayni zamanda olumlu yUkimlUlUklerini de ele almaktadir. Bu polis
icin bir insan haklar koruyucusu olarak goérulme firsati sunmaktadir.
Ayni zamanda, insan haklarinin yalnizca polis de dahil Devlet gérevlileri
tarafindan degil, ayni zamanda Devlet-disi aktérler tarafindan da ihlal
edildigi dusuncesi gelismistir. Polis ve insan haklar savunuculari, giivenlik
ve asayis ile vasiflandirimig toplumlar igin, polis ve STK'larin birbirlerine
karsi olmak yerine birlikte calisma olasiligi icin cabalamaktadirlar.

Polis ve STK'arin birlikte calismasi fikri zorluklariyla endise vericidir.
Polis memurlari insan haklar savunucularinin cogunlugundan farkl bir
bakis agisina sahiptir. Bazen ayni konuyu konusurken bile farkli bir dil
kullanirlar ve neden ve sonuglar ile ilgili farkli gcikarimlara varacaklardir.
Bazen bu toplum igindeki farkli rollerinin beklenen sonucudur; bazen
de basmakalip varsayimlarin sonucu olabilirler. Bu kaynak kitap polislik
Uzerine galisma baslatmaya niyetli insan haklari savunucularina bir arka
plan bilgisi vermeyi amagliyor.

Asayis hedefine ulasiimasi

Tum Ulkelerin bir veya birden fazla polis tegkilati bulunur. Genelde

tim bu Ulkelerde polislik dizenin muhafaza edilmesi ve sucun ortaya
cikariimasi ve dnlenmesini kapsar. Ancak polis bu alanda calisan tek
Devlet teskilati degildir ve bu hedeflere ulasmak polisin tek ve asli
sorumlulugu degildir. Bu daha cok kendi yetkili alaninda etkili kontrole
sahip Devletin temel sorumlulugudur. Devletler, diizen ve glvenligin
insanlarin ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni ve siyasi haklarindan tam
anlamiyla faydalanabilmeleri icin esas kosullar olmasina dayanarak,
uluslararasi yasalar uyarinca bundan sorumludurlar. Dahasi Devletler,
dlzenin muhafazasindan sorumludurlar ¢linku bu Devletin devamliligi
icin hayatidir; kargasa, nihayetinde Devlet'in varligini bozacak bir tehdit
olabilir. Glvenlik hakki, BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde
belirtildigi Uzere, glvenligi saglamak ve duzeni korumak Devletin
gorevidir. Devletler, kendi memurlarinin insan haklari standartlarina
uymasini (6rnegin goérevlerini yerine getirirken ellerindeki gticu kétlye
kullanmalarini énlediklerinden) ve insan haklarinin korunmasini
(6rnegin, Devletin etkin yetki alani icindeki herkesin fiziksel ve zihinsel
glvenliginin saglandigindan ve temel hak ve 6zgurliklerini 6zgurce
kullanabilmesinden) saglamaktan sorumludur.
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Dlzen ve kargasa tamamen tarafsiz kavramlar degillerdir. Bir Devlet ve
halki diizen ve kargasayi neyin olusturdugu Uzerine anlasamayabilir.
Ancak Devletin dlzeni nasil saglama alacagi ve kargasa ile nasil basa
cikacagina ve hangi polis uygulamasinin tutarli olmasi gerektigine dair
temel ilkeler uluslararasi hukukta belirlenmigtir. En fazla dikkat edilmesi
gereken duzenin hukuk kurallarina dayanmasidir. Hukukun tstinligundn
tesisi ve devam ettirilmesinin mesrulugun birinci kosulu olmasi Devletin
dlzeni saglamak zorunda olmasi anlamina gelir. Hukukun Gstinliginin
g0zetilmesi, hikimetin yasayla bagli oldugu ve bu agidan kanun 6nlinde
esitligin oldugu, 6ngdrilebilen ve etkili yargi kararlarinin bulundugu ve
insan haklarinin ayrilmaz bir butin oldugu anlamina gelmektedir. Bunu
basarabilmek icin, Devlet, kapsamli yasalar, iyi isleyen mahkemeler,
bagimsiz yargiclar ve kolluk teskilatlarini barindiran sistemler ve kurumlar
olusturur. Polis de dahil olmak Gzere, bu guvenlik ve adalet yetki alaninda
calisanlar, zaman zaman hukukun (ve insan haklarinin) calismalarini
kisitlayici olarak algilarlar ama aslinda bunu tersi gegerlidir; hukuk islerini
yapabilmelerine olanak tanr.

Guvenlik sektorl, bazen islevleri polisle cakisan teskilatlan da icerir;
bilhassa askeri gucler ve gizli servis teskilatlari. Polisle ordunun acgik¢a
ayri olmasi gibi farkhiliklarin iyi tanimlanmasi 6nemlidir. Gtivenlik sektor(,
ayni zamanda Devlete ait olmayan, 6zel glvenlik hizmetleri gibi aktérleri
de icerir. Ceza adalet sistemi; adli sorusturma, kovusturma ve yargidan
oldugu kadar verilen cezalarin infazindan da sorumludur. Ayrica polis,
savclilik, denetimli serbestlik ve cezaevi benzeri kurumlarini igerir.

Guvenlik ve adalet sistemlerinin bir biitln olarak etkililigi, biinyesinde
yer alan farkl bilesenlerin niteligine baghdir; zincir ancak en zayif
halkasi kadar gucludur ve hepsi polisligi dogrudan veya dolayli

etkiler. Farkl tegkilatlarin, minferit hedeflerine yonelik agik rehber
ilkelerinin ve talimatnamelerinin olmasi glvenlik sistemlerinin etkililigi
icin hayatidir. Bunlar, ayrica tegkilatlarin birbirlerinden farkli konumlari
ve hesap verebilirlik yéntemleri ile birlikte araylz noktalarini belirtir
(polisin islev ve sorumluluklari genellikle bir Polis Kanunu’nda belirtilir).
insan haklari savunuculari, arastirmalarinin ve kampanya eylemlerinin
hedeflerini etkili olarak belirleyebilmek igin, dizeni saglamak amaciyla
kurulmus sistemlerin icerisindeki ¢esitli guvenlik ve adalet teskilatlarinin
gdrev ve sorumluluklarinin farkinda olmalidirlar. Polis operasyonlarini
degerlendirebilmek ve insan haklar acisindan basarisizliklardan sorumiu
olanlar tespit edebilmek icin, gerek kanun, diizenleme ve politikalarda
nasll belirlendigi gerekse pratikte nasil uygulandigina bakilarak

polisin icinde galistigi ve dayandigi sistemin tamaminin anlasiimasi

ve degerlendiriimesi esastir. Polis, glivenlik ve adalet alanindaki diger
‘ortaklarin’ sorumluluguna giren gérevi kétlye kullanma, kurumsal
iletisimsizlik, koordinasyon eksikligi, politika bosluklari vs. gibi konulardan
sorumlu tutulamaz ve tutulmamalidir. Ote yandan polis bu siiregteki rolii
icin hesap verebilir olmalidir.

Guvenlik ve adalet alaninda galisan tim birimler, ulusal otorite uyarinca
ve ulusal egemenlik sinirlari iginde calisirlar. Bunlarin cogu (buradakilerin
aclk bir istisnasi 6zel glvenlik hizmetleri sunanlar olmakla birlikte onlar da
ulusal kanunlara baghdir), ulusal (veya bélgesel ya da yerel) gerceklikleri,
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siyasi kultaru, tarihi, insanlar ve ekonomiyi yansitan Devlet kurumlarndir.
Ayni sekilde, siyasi ve kulturel gergeklikler polisligi sekillendirmektedir.
Devlet sisteminin demokratik degerleri benimsemedigi hallerde polisin
bu gibi degerleri savunmasi pek olasi degildir. Polis, polislik yaptig bir
toplumdan geldiginden benzer tutumlari benimser ve gdsterir; 6rnegin
bu tutumlarin halktan belirli kisilere yénelik olumsuz olmasi halinde
tavirlar ise polisin de bu tutumu paylasmasi beklenebilir. Bu tir sorunlarla
ugrasmak, polisten fazlasinin dahil olmasini gerektirecek zorlu bir igtir.

Guvenlik ve adalet sisteminde polis, guvenligin saglanmasindan ve
dlzenin korunmasindan sorumlu éncelikli tegkilattir. Polisligin genellikle
Uzerinde fikir birligine varilan U¢ ana islevi:

*  Sugu 6nleme ve bulma,

e Kamu dizeninin devamliigini saglamak,

* Kamuya yardimin tedariki.

Bazen bu iglevler, bir dizi birbirinden ayrn teskilata dagilirken (6rneg@in
bazi Ulkelerde Adli ve Arastirmaci Polis’in ayri olmasi), bazen de hepsi tek
bir merkeze toplanmakta ya da ademi merkeziyetci bir polis tegkilatina
verilmektedir. insan haklar odakli polislik, (polisin bunlara ek olarak
itfaiyecilik, sinir kontrolu, diplomatlarin korunmasi gibi bazi ek iglevleri

de Ustlenebilmesine ragmen) halkin en azindan yukarida anilan bu t¢
polislik islevine ulasabilmesini gerektirir. Bunun icin, polisin finans ve
personel konular dahil yeterli kaynaga ihtiyaci vardir.

Bu iglevleri yerine getirmek icin polis, farkl polislik felsefelerinde de
yansitilan, farkl metodolojileri benimseyebilir. Bu felsefelerin temelini
olusturan genis kapsamli iki bakis agisi vardir. Bir bakis agisi, polisin
Devlet kontroltndn bir araci oldugudur, buradaki varsayim Devletin kendi
alanlarini diizglin bir sekilde kontrol etmesinin "asayis" ile sonuglanacagi
ve bdylece yetki alanindaki insanlarin giivenligini teminat altina alacagidir.
Bu 'glicli esas alan bakis acisi' veya dikey bakis agisi, pek ¢ok polis
teskilatinca uygulanan otoriter polislik tarzinda agikca gérulmektedir.
Diger bakis acisi ise polisin kendi bélgelerinde topluluklara hizmet sunan
kisiler oldugudur. Bu 'hizmeti esas alan bakis agis!' veya yatay bakig

acisi 'toplum destekli polislik' ve tlrevlerinde goérilir: Soruna yénelik

ve istihbarat dnclligunde polislik (sonuncusu otoriter polislikte de
gorulebilmektedir). Kriz polisligi ise, Devletin esas gorevi olan diizeni
korumaktaki yeterliliginden cok yetersizligini yansitmasi agisindan
digerlerden ayrilrr.

Toplum destekli polisligin ana 6zelligi, polisin tek basina yeterli
olmayacag anlayisina dayanarak, topluluklarin sug ve kargasa
sorunlarinin belirlenmesine ve ¢ézulmesine dahil olmasidir. Pek ¢ok
Ulke icin bu, polisin gérev, sorumluluk ve yeteneklerinin algilanmasinda
tamamen yeni bir yoldur. Bu, sugun tespitinden ¢ok énlenmesine
odaklanmak, halkin neden polisi aradigini anlamak ve belirtiler yerine
altinda yatan nedenler ile ilgilenmeyi hedeflemek Gzere, polisin icinde
bulundugu toplulukla ile etkin igbirligi yapmasini gerektirir. Ancak,
ayni zamanda, emir komuta yapisinin ve karar verme islevlerinin
merkeziyetci olmadidi (sonugta, topluluklara cevap verebilirlik tek bir
merkez seviyesinden gelistirilemez) ve toplum glvenligini saglayan



Ozet 29

digerleri ile igbirliginin gelistirildigi ortamlarda, érgltsel bir dénisim
gerektirir. Bu temel 6rgutsel sonuglar, siklikla, s6z konusu felsefenin
uygulamasindaki sorunlarin nedenidir. 3. B6lim’de, toplum destekli
polisligi degerlendirmek icin kullanilabilecek basari etkenlerini listeledik.
Bunlarin icinde éncelikli olan; diizenin korunmasi ve sugun énlenmesinde
topluluklar dahil etmeye cabalanirken, glvenin gelismesi icin gerekli

bir 6nkosul zamandir. Dahasi, polis ve topluluklarin arasindaki gtivenin
geligtirilmesi, polis liderlerinin oldugu kadar politikacilarin da tam ve
gbzle gobruilebilir uzun vadeli desteklerini gerektirir. Toplum destekli
polislik, topluluklarin polislik iglevlerini tstlenmeleri anlamina gelmez.
Tersine, rollerini, sorumluluklarini ¢ok iyi anlamis olan, karar verirken
rehberlik edecek bilgiyi toplayabilecek ve secebilecek, iyi egitimli uzman
memurlara ihtiya¢ duyulur.

Toplum destekli polislik, topluluklarin ihtiyaglarina cevap verebilirlige
vurgu yapmasindan dolayi, siklikla, en fazla 'insan haklari dostu' olan
polislik olarak algilanir. Bu kavram sik sik 6zensizce kullanildigindan

ve bir sekilde anlamini yitirdiginden, pratikte durum her zaman bdyle
degildir. Pratikte halktan herhangi biriyle herhangi bir baglanti kurulmasini
kasteden herhangi bir polislik, toplum destekli polislik semsiyesi altina
sokulmaktadir. Buna karsin (ya da bu sayede), son zamanlarda éncu
polislik felsefesi haline gelmigtir.

insan haklar savunuculari, toplum destekli polisligi vmek yerine,
hukukilik ile birlikte hizmet sunulan topluluklara cevap verebilirlik ve
hesap verebilirlik gibi insan haklari ilkelerine odaklanmalidir. Otoriter
polislik ve hatta militarize polislik, insan haklari dostu polisligin dismani
olmak zorunda degildir. Aslinda, baz Ulkelerde (toplum destekli polisligin
tersine) militarize polislik, (polis, halkin ¢ikarlar yerine yandaglarina veya
digerlerine hizmet ettiginde ortaya ¢ikan) yolsuzluk ve insan kayirmaciligi
iceren insan haklar ihlallerine karsi muhtemelen daha iyi bir bekgidir.
Cunku bu tarz polislik tek tek memurlar Gizerinde daha siki bir denetime
sahiptir. Ancak otoriter polisligin pek ¢cok Ulkede ¢cok daha fazla siddete
egilimli oldugu da dikkate alinmaldir.

Hukuk, polisin iglevlerini yurltecegi cerceveyi gizer ve polisligin
Oncelikleri (yerel) glivenlik politikalari ile belirlenir. Bunlarin ikisini de halki
temsil edenler belirlemektedir. Bunun gibi, polis daima siyasetle iliskilidir
ve polislik Devlet adina toplumdaki farkli ¢cikarlari dengeleme arayisinda
olan siyasi bir etkinliktir. Polis, bazi yandaslar, etnik veya dini gruplarin
cikarlarina hizmet igin degil, kamu cikarina hizmet etmek igin vardir. Bu
yuzden, tarafsizlik ve yansizligi giivence altina almak ve bu sayede polisin
keyfi olmayan ve kanuna dayali profesyonel kararlar vermesini saglamak
icin, polis liderliginin (ydnetim kademesinin), hukuk ve belirlenmis politika
sinirlari iginde, hangi sorunlara hangi kaynaklari harcayacagina dair bir
Ozerklikle yetkilendirilmesi sarttir. Bu, operasyonel bagimsizlik olarak
adlandinimaktadir. Polis liderliginin operasyonel bagimsizlid, alt kademe
memurlar icin ise takdir (veya takdir yetkisi) anlamina gelir. Gorev
bagindayken bir polis memurunun genig bir takdir yetkisi vardir ve hangi
olagan disi davranig Gizerine harekete gecip gegcmeyecegine bireysel
olarak karar verebilir, bu karar elbette ulusal hukuk ve politikada belirtilen
sinirlar dahilinde olmalidir.
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Her ne kadar tim Ulkelerde bu operasyonel bagimsizlik ilkeleri taninmasa
da, bunlar polisligin merkezinde yer almaktadir. Polisin sahip oldugu
yetkileri ve belli oranda takdiri ne zaman kullanacag etkin bir polislik

icin hayatidir. Polisin calismasi, hi¢cbir zaman, tamamen ve kesinlikle

ne zaman ne yapacagini tanimlayan kurallar ve diizenlemelerle
sinirlandirilamaz. Polisin, her ne kadar her zaman hesap verebilir

olmasi gerekse de, pek cok cikarin oldugu bir cevrede calistiklarindan,
bu cikarlari dengeleyebilmeye ve kendi profesyonel yargilarina gére
davranabilmeye ihtiyaglar vardir. Polis, "operasyonel bagimsizigini",
mesru ve keyfi olmayan bir sekilde yuruttikleri toplum hizmetleri ve
kamunun guven duymasini saglayacak etkinlikleri ile kazanmalidir.
Kamunun gtiven duymasi, buyUlk élglde polisin ne yaptidi ve nasil
yaptigina dair seffaf ve hesap verebilir olmasina baghdir. Kamunun
glveni, operasyonel bagimsizligin én kosuludur — ama tersi de dogrudur:
Operasyonel bagimsizlik halkin polise glvenini pekistirir. Ne yazik ki

pek cok Ulkede gercek farklidir; polis zor kosullar altinda profesyonel
yargilamada bulunmak konusunda yetersiz; karar ve eylemlerinin
hesabini verme konusundaysa isteksizdir. Benzer sekilde pek ¢ok ulkede
siyasi seckinler, polisi kendi ¢ikarlarini korumak icin kullanir ve polis
Uzerinde yasalara uygun ve etkili ancak ihtiyath bir denetim uygulamakta
beceriksiz veya isteksizdir.

Polis yetkileri

Polise, insanlarin hayatlarini biyUk 6lctde etkileyebilecek genis
yetkiler verilmistir ve kétu niyetli kullanildiklarinda agir insan haklari
ihlallerine neden olabilirler. Bu nedenle insan haklari standartlar bu
yetkiler (izerinde sinirlamalar getirmistir. insan haklari yonelimli polislik,
bu standartlara uyumlu polislik anlamina gelir. Bu, gu¢ kullanmaktan
kacinmaya calisilacag anlamina gelir; glictin, yasalar dahilinde ve
mutlaka gerektiginde orantili bicimde kullaniimasi ve sonrasinda da
hesap verebilir olunmasi icin istek gdsteriimesidir.

Polisin, yetki alanlarina gére degisen, farkl gii¢ kullanim bigimleri vardir.
Polisin blyuk gcogunlugu, kelepge, cop ve/veya silah gibi hareketi
kisitlayici malzemeler tasir. Gunlik polislikte, 6ldurucu silahlarin kasith
kullanimina ihtiyac duyulan durumlar ¢ok nadir olur; aslinda, gcogu polis
calismasi glc kullanimi gerektirmez. Gug kullanimi gerektiginde, polis
en az siddet iceren yontemle baslamali, kesinlikle yalnizca mesru bir
polislik hedefine ulagsmak icin gerektiginde asama asama gui¢ artinmina
gitmelidir. Silah kullanimi daima rapor edilmelidir.

Gucin herhangi bir sekilde kullanimi daima mesru olmalidir. Yasal
cerceve igerisinde, taktiksel hususlar, belli bir durumda ne gesit ve
ne kadar gugc kullanilacagina dair yol gdsterir. Polis, gti¢ kullanimi
konusunda oldugu kadar, gi¢ kullanimini en aza indirmek icin siddet
azaltici teknikler (iletisim becerileri dahil) Gzerine de dlzenli olarak
egitilmelidir. Bu 6zellikle cok sayida insanin dahil oldugu durumlarda
6nemlidir.

Gosteriler, mitingler, yarGyUsler gibi kamusal toplantilarda polislik -diger
adiyla kamu duzeni ybnetimi- 6zel bir polislik durumudur. Bariscil toplanti
yapmak ve dernek kurmak, polisin kolaylagtiricilik yapmasi gereken
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temel haklardir. Gosterilerde ve diger kamusal etkinliklerde polisligin

asil 6nemli unsuru hazirlik asamasidir. Polis, dncesinde katimcilar ve
hedefleri hakkinda bilgi toplamali ve mimkin ise etkinligi diizenleyenlerle
iliskiye gecerek riskleri ve gerilim nedenlerini hentiz artmadan énce

tespit etmeye calismalidir. Hazirlik ayrica, ne giyilecegi, hangi iletisim
malzemelerini yanlarina alacaklari ve ek polis kuvvetlerinin (kdpek
egiticileri ve ath polisler gibi 6zel birimler dahil) konuglandiriimasinin
uygun olup olmadigi gibi taktiksel konulari da igerir.

Gug kullanimi siklikla polisin takdirine kalmistir. Ne kadar glcln

orantili olduguna karar vermek kolay degildir ve aslinda bagimsiz bir
degerlendirme gerektirir. Ciddi yaralanmalar veya 6lime neden olma
gibi durumlar her zaman rapor edilmelidir ve bagimsiz otoriteler (6rnegin
bagimsiz bir polis sikayet birimi veya adli makamlar) tarafindan gézden
gecirilmelidir. Amirlerin, risk altinda bulunan memurlar olarak adlandirilan
memurlarinda asir veya gereksiz gug¢ kullanimi egilimini tespit edebilmesi
ve bunu denetleyebilmesi igin, bireysel polis memurlarinin gti¢ kullanimi
ile ilgili kayitlaninin, tutuklamaya siddet kullanarak direnme, halk-polis
temasinda yaralanma ve ategli silah kullanimi gibi vakalari da icermesi
gerekmektedir.

insan haklari odakli polislik, gerektigi zaman tutuklama ve gézaltina
alma anlamina da gelir. Bu daima insan haklari ilkeleri dogrultusunda
olmalidir, bunlarin en énemlileri ise, keyfi olmamak, masumiyet karinesi,
'adil yargilama' ve iskence ve diger zalimane, insanlik disi ve onur kiric
muamele ile ilgili mutlak yasaktir. Tutuklanmis veya gézaltindaki kisinin
polis tacizine en fazla maruz kaldigi ddnem tutuklama ve gézaltini izleyen
dénemdir. Bu nedenle bagimsiz bir komitenin gdzalti yerlerini diizenli
olarak ziyaret ederek yapacagi gdzetim ¢cok énemli bir nleyici unsur
olarak distnulmektedir. Tutuklama ve gézalti ancak hukuk gercevesinde
uygulandiginda mesrudur; polisin fazladan bir zarara yol agmasi (6rneg@in
pranga kullanimi) veya ek cezalar uygulamasi (6rnegin kisinin dini
inanglarina aykiri olan bir yemegi yemeye zorlamak) yasaktir, glnku kisi
hala masum farz edilir ve ancak devam eden sorusturma i¢in gerekli olan
kisittamalara tabi olunabilir.

Bazi vakalarda gozalti, idari (6rnegdin kamu dlizeni) ve/veya 6nleyici
nedenlerle uygulanir. Bu ‘idari gbzaltr’ olarak bilinir. Son yillarda, terérle
mucadele adina, idari ve dnleyici gbzaltini kolaylastiran yénetmeliklerdeki
artis endise vermektedir. Bu, siklikla tecrit (in communicado) ile beraber
uygulanmaktadir ve insan haklari ihlaline yol agmaktadir.

Polis bir sugu durdurmaz veya 6nlemezse bagkalarinin, en énemlisi de
magdurlarin haklarini ihmal etmis olur. Sugun tespit edilmesi polisin temel
islevidir. Adli sorusturma ile ilgili insan haklari ilkeleri; masumiyet karinesi,
iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele yasagi,
kendi aleyhine ifade vermeme hakki ve 6zel yasam hakkini icerir. Adli
sorusturma yani belli bir su¢ hakkindaki gercedi arama sirasinda, bilgi
toplama amaciyla, ev arama, telefon dinleme ve gézetlemenin benzeri

bir dizi aragtirma yéntemi kullanilabilir. Bunlar insanlarin 6zel yasamina
ciddi madahaleler igerebilir. Genelde polis, sartlara gére en az miidahale
iceren yontemleri kullanmaya calismak anlamina gelen ‘yerindelik’ ilkesini
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izlemelidir. MUdahale derecesi arttikca giderek katilasan bir teminatlar
derecelendirmesi olmalidir. Adli tip, bir su¢ hakkinda, diger sorusturma
yontemlerini gereksiz kilan, faydall ve tarafsiz bilgi saglayabilir. Adli tip
verileri genelde olay yerinde bulunur ve zarar gérmemeleri icin polisin
olay yerine mudahale becerileri cok blylk 6nem tagimaktadir. Hangi
sorusturma ydntemlerinin kullanilacagina dair kararlar éncelikle kanunla
belirlenmektedir ve bazi ydntemler yasa disi kalmaktadir. Yasal cerceve
icinde, hangi yéntemin ne zaman kullanilacagina dair taktiksel kararlar
daha sonra verilir. Ancak, polis belirli bir yéntemi profesyonelce ve
yasalara uygun olarak nasil kullanacagini bilmelidir. Hem sosyal hem
teknik beceriler 5nemli 'sorusturma araclardir'. Bu, her ne kadar polisler
arasinda sanik gérusmelerinde 'i¢c seziye' sahip olduklari veya yalan
soyleyen birini anlayabildiklerine dair israrli ama yalan yanlis efsaneler
olsa da, Ozellikle de sanik gériismeleri icin gecerlidir. Arastirmalar bu
varsayimlar dogrulamamistir. Sanik gérismeleri, bir adli sorusturmadan
elde edilen bilginin profesyonelce ve akillica kullanimini gerektirir, bu da
sUpheli Uzerinde usulsiiz baskiy1 gereksiz hale getirir. Sanik gérismesinin
sug ile ilgili bilgi aramak diginda bir amag icin, érnegdin bir stpheliyi
cezalandirmak veya korkutmak amaciyla kullanmaya niyetlenmek,

ne profesyonelce ne de mesrudur ve bu tur davranislar énlenmelidir.
insan haklari ihlallerinin &niine gegilmesi ve adli sorusturmalarda
profesyonelligin gelistiriimesi amaglandiginda, insan haklari standartlarina
uygun yasalar ve kurallar ve yeterli egitimle birlikte uygulamalarin strekli
gbzetim ve denetimi temel esaslardir.

Polisin profesyonelliginin artinimasi

En kiguk curimlerden kapsamli insan haklan ihlallerine dek,

polisin gérevi kétlye kullanmasi hicbir zaman cezasiz kalmamali ve
tekrarlamamasi icin de gereken 6nlemler alinmalidir. Polis, eylemlerinden
sorumlu tutulmalidir ama esit oranda da insan haklar standartlari
cizgisinde ve profesyonelce eylemlerini yerine getirebilmesi icin yeterli
'hazirlik' (tGzlkler, egitim ve malzeme dahil) temin edilmelidir. Bdyle bir
'hazirh@in' yoklugunda, polisi yeterli derecede hazirlamamis olanlar (polis
egitimcileri, yoneticiler, ve politikalari yapanlar) da sorumlu tutulmalidir.
Hem bireysel olarak polis memurlari icin hem de polis kurumu igin etkili
hesap verebilme mekanizmalar olusturmak hayatidir.

insan haklar savunucular tarafindan sikga Gzerinde durulan hesap
verebilme, pek cok paydagi icine alan karmasik bir konudur. Bu
kavramin pek ¢ok dile tercime edilememesi, konu edilirken 6zellikle
dikkat edilmesi gerektigi anlamina gelir. Baska yetki alanlarinda hesap
verebilirlik sistemlerinin uygulanmasi talebi, ele alinan bir baska
Ulkede her zaman faydali olmayabilir ve hatta ters etki yapabilir. Hesap
verebilirlige dair yararl gelismelerde bulunabilmek icin, insan haklari
savunucularinin, yénetimin islevselligini ve yapisini ve hedeflenen
Ulkedeki hesap verebilirlik sistemini anlamalari gerekir. Hedef tlkede
hesap verebilirlik yapisina dair herhangi bir degerlendirme, sorunlan
¢6zmek ve tekrarlanmalarini dnlemek icin faydali olabilecek dnerilerde
bulunmadan énce, hangi mekanizmalarin kullanildigi ve ikincil olarak
bunlarin ne kadar etkili oldugunun bir 6n degerlendirmesinin yapilmasini
gerektirir.
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Etkili hesap verebilirlik, dahil olan ¢esitli oyuncularin arasindaki bir

guc ve etki dengesi olmak zorundadir. Nasil ki tim gug ve takdir
yetkisinin tamamen polise taninmasi ve tamamen onlarin profesyonel
yargisina birakmak kabul edilemez ise, polisi kontrol etmek yetkilerinin
timunun de siyasi seckin, yurttme, toplum veya baska bir grup
olmasina bakilmaksizin tek bir bagka kurum veya teskilata verilmesi
kabul edilemez, Boyle bir sey sadece guivenin odagini yer degistirir;
idari organlarin, veya politik kurumlarin, meclisin, toplum forumlarinin
vs. (6rnegin yandaslari, 6zel cikarlari ya da mensubu oldugu grubun
cikarlar lehine degil kamu yararina hareket etme acisindan) polisten
daha guvenilir oldugunu nasil bilebiliriz? Tam da bu yizden goézetim ve
denetimin, topluluklar ve temsilcileri, yuratme ve yargi kurumlari (hukuk
dahil) ve polisin kendisi arasinda dagitiimasi gerekir.

Hesap verebilirlik mekanizmalari, polislikle ilgili politikalar, dizenlemeler
ve yasalara uygunlugu saglama alan araclar binyesinde barindirir. Bu
nedenle bu politikalar, diizenlemeler ve yasalar olabildigince acik ve

tam olmalidir. Hesap verebilirlik araclar, ayrica gérevi kétuye kullanma
iddialari halinde bagvurulabilecek sikayet usulleri ve disiplin ya da adli
basvuru usullerini de igerebilir. Hesap verebilirlik, polisligin éncesi ve
sonrasina dair unsurlari da kapsamalidir; yani bir operasyon dncesinde
polisin yénlendirilmesinin ve ayni zamanda sonrasinda da polisin nasil
izlendiginin ve denetlendiginin degerlendiriimesi gerekir. Bunlarin hepsi,
teoride de pratikte de, polis ydnetimi tarafindan desteklenmelidir. insan
haklari icin bir saygi ortami olugturmaya adanmig bir liderlik ve etkili
komuta zincirleri, insan haklari standartlarini stirdirmek icin bir gerekliliktir.
Dis hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkili olabilmesi igin, 6zellikle de
amirlerinin liderliginde polis bunyesindeki taahhUt gerekli bir 6n kosuldur.

insan haklarina uyumlu polislik, polis memuru olmak lizere dogru
insanlari secilmesi ve insan haklar degerleri ve davranig bigimlerini
koruyamayacak olanlarin disarida birakilmasi ile baglar. Bazi 6zelliklerin,
en cok da yUksek ahlak standartlari ve degerlerin, bireylerde dogustan
olmasi beklenirken; basta pratik beceriler ve bilgi olmak Uzere digerleri
ise kolaylikla égretilebilir. insan haklarina saygili ve bunu savunacak

bir polis teskilati olustururken, ise alma, segim ve egitim esit oranda
6nemlidirler.

Toplumun temsili bir bélimind ise alma ve bunlarin i¢cinden ytiksek
ahlak standartlarina ve degerlerine sahip olanlari se¢mek, polis

orgutleri icin temel ve zorlu gbérevdir. Temsiliyet, polis tegkilati icinde

tum seviyelerde olmalidir. Temsiliyete ulasmak icin, etnik gruplarin,
azinliklarin ve kadinlarin ise alinmalari igin hedefler belirlenmeli ve
korunmalidir, ayrica azinliklarin ve kadinlarin ise alimlarinin distkligine
dair nedenler degerlendiriimelidir. Gercekten de, ise alim politikalari

ve secim kistaslar kadar polis kaltart ve sembollerinin olasi ayrimci
etkileri, farkli topluluklarin mensuplarinin basvurularinin 6niinti agmak igin
degerlendirilmelidir.

Yeni alinan polislerin egitimlleri, hem teoride hem de pratikte, insan
haklari ilkelerine uymalidir. Insan haklar agisindan egitim programlarinin
degerlendiriimesinde asagidakiler gdzetilmelidir:
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e TUm polis memurlari temel polis egitimini almalidir.

* Temel egitim 6grencilerin bilgi, beceri ve davranig bicimlerini
sindirebilecekleri yeterli uzunlukta olmalidir.

*  Egitim, gelecegin polis memurlarindan beklenen ile uyusmalidir.
Halkin ihtiyaclarina cevap verebilirlik &nemli gériluyorsa, adaylari
yerel topluluktan tamamen yalitmak ve yalnizca polis memurlari ile
gorustirmek anlaml olmayacaktir.

*  Yasalar ve kurallar Uzerine verilen egitim, polis memurlar egitimlerini
bitirdiklerinde bunlari ginltik galismalaryla iliskilendirebilecekleri
bicimde dizenlenmelidir.

* Polis egitiminde cesitli konular ele ainmalidir. Bunlarin arasinda,
toplumsal cinsiyet ve kulturel farkindalik, aynmcilik yapmama ve
polisin toplumdaki rolt yer almalidir.

*  Polis egitimi, temel egitimden sonra da devam etmelidir. Polis
memurlari, basta gu¢ kullanimi olmak tzere, polislik becerileri ile ilgili
dlzenli olarak tekrar degerlendirilmelidirler.

Toplumun tim kesimlerini hedefleyen ise alim yéntemleri kullanmanin,
insan haklari ilkelerine saygili se¢im kistaslarinin belirlenmesinin

ve insan haklar odakl beceri, teori ve davranis bicimlerini ele alan
egitimler vermenin énemi ve olasi etkisi azimsanmamalidir. Ancak,
blyutilmemelidir de. Gerek polisi desteklemekle ilgilenen uluslararasi
bagiscilar gerekse insan haklarn savunuculari, ise alim, segim ve egitimin
hem etkinligine hem de 6nemine fazlasiyla deger vermektedir. Ayni
zamanda insan haklari ihlallerindeki kurumsal nedenleri gérmezden
gelme egilimi de vardir. Kurumsal sorunlar ile micadele etmek ve

basa ¢cikmak ¢ok daha zordur ve uzun vadeli taahhdit ister, oysa egitim
kolaylikla uygulanabilecek kestirme bir ¢6zim gibi gérunar. Egitimin
gercekten etkili olabilmesi icin uygulamada da desteklenmelidir.

Polis adaylarinin polis yetkilerinin mesru kullanimina dair egitiminde,
operasyonel usullerin insan haklar standartlarina uyumlu olmasi é6n
kosuldur. Ancak bu bir egitim konusu degildir. Polisin insan haklari
ihlalinde bulundugu durumlarda sorulacak soru, egitimin deg@isim icin en
etkili baslangic noktasi olup olmadigidir. EGer dyleyse, alt rutbelilerden
once, polis liderliginin egitimi ile baglamayi distinmek gerekir. Bu soruyu
dogru bir sekilde cevaplamak igin elbette ilgili durumun dikkatli bir analizi
gerekecektir.

Polisin profesyonelligini gelistirme gabasindayken, STK’lar belirgin bir
rol oynayabilir. Bunun nedeni tam da STK’larin Devlet hiyerarsisinde

yer almamasi ve cogunlukla toplumun sikintilarini ve endiselerini
anlamalandir; polisin ihtiyaclara cevap verebilme becerisini ve kapsaml
insan haklarina uyumunu iyilegtirme icin, STK’lar 6nemli paydaslar
olabilir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, polis ile insan haklari STK’lari
arasindaki iliski guvenden ¢ok uzlagsma Uzerinden tanimlanmistir. Ancak
polis, insan haklar temelli reforma acik oldugunda, insan haklari STK’lari
ile polis, ‘birlikte calisma’ yoluyla ortak bir giindem yaratabilirler. Polisle
STK’larin birlikte galigmasina 6rnek olarak genellikle STK’larin polis egitim
programlarina katilmasi verilir.
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Birlikte calisma, STK’lar igin yeni ikilemler yaratmigtir, bunlardan en
O6nemlisi elestiri yapmayi saglayacak yeterli mesafeyi korurken birlikte
nasil calisilabilecegidir. Uluslararasi Af Orgitii'niin tecriibelerine
dayanarak su dersler cikariimistir:

* Tum birlikte calisma cabalari bilgiye dayali olmalidir: amaclari ve
etkinlikleri tanimlayan bir strateji ve proje planina dayal dizgin
bir iceriksel analiz her zaman baslangic noktasi olmalidir. Bu
degerlendirme, ayni zamanda diger STK’larin bu alanda ne
yaptiklarina dair bir analizi de igermelidir.

* Dostca ama elestirel bir iliski kurmak zaman ister.

* STKagcisindan lyelerine ve diger STK’lara yonelik seffaflik, direng ve
kargi cikmay! 6nlemek adina sarttir.

* Baglantilarin kurumsallasabilmesi icin Ust diizey polis mercilerinin
taahhiidii agik olmalidir. Pek gok Glkede bu ancak agikca igisleri
ve/veya Adalet Bakani'nin net bir taahhiidi oldugunda mimkuin
olabilmektedir.

*  Polisligi anlamak bir 6n kosuldur.

Polislik Uzerine ¢alismalar, miidahale stratejisinin gelistirilecegi temel
kaygilar formule etmek icin icerik analizi ve 6z-analizi de iceren
saglam bir analize dayali olmalidir. insan haklari ihlallerine dogrudan
odaklanmanin daha étesine gecebilecek bir analizin hazirlanmasi,
mudahale etmeye istekli olan insan haklari savunuculari i¢in her
zaman kolay olmayabilir. Gergekten de, insan haklari savunuculari igin
baslangi¢ noktasi, iyi giden seyler yerine kot gidenlerde yatacaktir.
Bu kitapta, cogu durumda insan haklari ile ilgili kaygilara dayanarak
polislik konularinda galisma baslatmaya karar verildiginde Onerilen;
'bir adim geriye gitmek' ve (polisi ydneten ulusal mevzuat ile diger
standart ve kurallarda belirtildigi sekilde) polisin ne yapmasi gerektigine,
hangi adli ve toplumsal baglamda calistiklarina ve i¢ 6rgltlenmesinin
neye benzedigine odaklanan bir analiz ile baslanmasidir. insan haklari
savunuculari, bu analize ve kendi kaynaklarinin gercekgi bir tahminine
dayanarak, arastirma yapma, kampanya yurutme ve birlikte calisma
olasiliklarina ydnelik bir strateji gelistirebilirler.

Bu kaynak kitap, insan haklari eylemcilerine bir analiz hazirlamak
konusunda polis kurumu ve polislie dair genel arka plan bilgisini veren
bir ara¢ sunarak, bu degerlendirmeleri yapmalarinda onlara yardimci
olmayi amaglamaktadir.
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Sonuclar

Polislik ve insan haklar birbiriyle iligkili iki konudur. insan haklari
ihlallerinin oldugu Ulkelerde, neredeyse her durumda 6yle ya da boyle
polis dahil olur. Polisin dahil oldugu insan haklari ihlalleri, bir yandan polis
yetkilerinin suiistimalini (yasa disi gti¢ kullanimi, yasa digi tutuklama ve
gbzalt) icerirken, diger yandan polislik hizmetini yerine getirirken gereken
Ozenin gosteriimemesini icerir. Polis, yolsuzluga bulasmis, isteksiz, ilgisiz,
egitimsiz vs. olabilir; bunlarin timu de polis teskilatinin kendi mesru
hedeflerine gereken titizlikle ulasmalarini becerememelerine ve/veya bu
konuda isteksiz olmalarina yol acar. Yine de Uluslararasi Af Orgiti’niin
Ulke raporlarinin pek gogunda belgelendigi Uzere, polisin kapsamli

egitim aldidi, gelismis ise alim ve segim ydntemlerinin gelistirildigi ve

bol kaynaklara sahip oldugu Ulkelerde bile insan haklari ihlalleri hala
olmaktadir. Bu neden olmaktadir? insan haklari savunuculari, polise
mudahale ve polisle birlikte calisma konularinda nasil etkili ve uygun
stratejiler gelistirebilir?

ilk soruyla baglayalim; insan haklari ihlalleri nasil olur ve nasil devamlilik
gOsterirler? Cevap degisik gerceklikler nedeniyle tlkeden Ulkeye

farklilk gdsterir. Bu nedenle polis gérevi ile ilgili bir midahale girigimi,
her zaman igeriksel bir analiz ve degerlendirmeye dayandiriimalidir.
Genellikle uluslararasi bagiscilar tarafindan tutulan uluslararasi
danismanlar ve egitimciler, polislikle ilgili sorunlari ele alirken siklikla
sadece ‘memleketlerinden’ bildikleri sistemi ihrac ederler. Halbuki polisin
her acidan Devlet sisteminin bir pargasi oldugu anlasiimalidir. Ulkenin
tarihi, kultard, ekonomisi vb. mevzuat ve politikalarinda, operasyonel
uygulamalarinda ve hatta kullandig dilde yansitiimaktadir. insan

haklari ile uyumlu polislik, insan haklari uyumlu ortamda caligiimasini
gerektirir. Bu basit gergegin g6z ardi edilmesi, polislige midahale etme
arayisinin etkili olmasini engeller Bu duisunceyle, polisligin gelistiriimesini
amaclayan insan haklari midahaleleri ve bunlarin nasil daha etkili
olabilecegine dair dort gbzlemi paylasmak istiyoruz.

Birincisi: Glvenlik ve adalet sisteminin sadece bu unsurunu degistirip
digerlerine dokunmayarak insan haklar durumunu iyilestirmek
mUmkUinmas gibi, cogunlukla polis yalitilarak analiz edilmektedir. Teoride
siklikla bu noktanin farkina varilsa da, pratik énerilerde bunun ele alinmasi
cok nadirdir. Gergekten de, gerek danismanlar gerekse uluslararasi
bagiscilar, gtivenlik ve adalet sisteminin tamami yerine sadece bir
unsuruna odaklanma egilimi gosterir ve farkli kurumlarin aralarindaki
iliskiyi g6zden kagirirlar. Pratikte polisligin sorunlarini yalitarak ele almak,
polisligin bir bitan olarak iyilestiriimesinde nadiren etkili olur. Etkili olma
arayisindaki herhangi bir insan haklar stratejisi her zaman daha kapsamli
bir glivenlik ve adalet sistemi degerlendirmesi ile baslamali ve ardindan
polisin bundaki rolinun analizi yapilmaldir. Bunun iginde, daima, polisin
ve diger glvenlik ve adalet teskilatlarinin iginde calistig ve bu teskilatlarin
cesitli amaclarini ve operasyonel sinirlarini belirleyen mevzuat ve politika
cercevesi Uzerine bir analiz olmalidir. Bu ayni zamanda s6z konusu
tegkilatlarin idari ve/veya siyasi otoritelerinin degerlendirmesini de



1) Son dénemde polis reformu
programlarinin, giderek

artan oranda, Devletlerin
terdre karsi kendilerini nasil
daha iyi savunabileceklerine
odaklandigi, mevzuatin

polis yetki ve gorevlerini
genisletmeye yonelik
degistirilmesini kolaylastirdigi
ve bazen bdylelikle reform
programlarinin asil amaci
olmasi gereken polis-toplum
iligkilerini gelistirme konusunu
g0zardi ettigi unutulmamalidir.
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icermelidir. TUm polis reformlari igin polis otoritelerinin taahhidi gerekir;
eger etkin bir taahhit olamiyorsa bile en azindan harekete gegilmesi icin
bir izin sarttir.

ikincisi: Polislikle ilgili insan haklan miidahaleleri, siklikla insan haklari
ihlallerinin en ¢ok yasandidi polis operasyonlarina odaklanir. Polis
reformu programlari cogunlukla yeni felsefelerin ve/veya metodolojilerin
uygulanmasina odaklidir; genellikle bir tir ‘toplum destekli polisligi’ dahil
edilmesini ve/veya yeni ekipman ve silahlarin alinmasini ve ¢ok siklikla
egitim araciligiyla yeni uygulamalarin yayginlastiriimasini igerir." Ancak
celiskili bir bicimde, polis operasyonlarina odaklanma insan haklari
ihlallerinin kurumsal nedenlerini ve kaliciliklarini géz ardi etmeye egilimli
oldugundan, bu tarz midahalelerin etkisi cok azdir. Daha cok bu, dusik
rGtbeli memurlara ve polisligi nasil yirGttiklerine odaklanarak polis
amirleri ve polis otoritelerini etkilemede basarisiz olan midahalelere

yol acar. Sonug olarak bu tir reform programlari ve midahaleler,
gunlik uygulamalarda insan haklarina saygi Uzerine ¢cok az etki etme
egilimindedir.

Ugiinciisii: Polisligin kurumsal baglami ile ugrasma arayisindaki
mudahaleler, hesap verebilirligin altini gizme egilimindedir. insan haklari
savunuculari ve uluslararasi bagiscilar hesap verebilirligin, tam olarak
ne oldugunu agiklamaksizin, 6nemini vurgulamaya yonelirler. Hesap
verebilirlik, kolaylikla yanlig anlagilabilir ve bagka dillere gevrilmesi
(olanaksiz degilse bile) zordur. insan haklari savunuculari, bazen dis
hesap verebilirlik mekanizmalarin basarisinin, basta st duzey polis
mercileri olmak Uzere, polisin i¢ taahhidine bagl oldugunu sonradan
anlama pahasina, bu tir dis hesap verebilme ve gézetim organlarinin
énemini vurgular. Digardan hesap verebilirlik, her zaman icerden hesap
verebilirlige eslik etmeli ve i¢c hesap verme mekanizmasina yansitiimahdir.
Polis icin terfi etme ve ritbe indirme olasiliklarini, maaslarini ve diger
imkanlarini etkileyen bu i¢c mekanizmalarin etkisi daha fazla olabilir, ginkt
(calisma) yasamlarini daha fazla etkileyecektir. insan haklar ihlallerinin
devam ediyor olmasinin nedeni cogunlukla etkili bir i¢ diizeltme
mekanizmasi bulunmamasidir; ‘sessizlik duvari’ ile betimlenen bir

polis kulttirl, insan haklar suiistimallerinin bilinmesini ve arastiriimasini
engeller. Ancak ayni zamanda, dis mekanizmalar g6z ardi ederek
sadece i¢ mekanizmalara odaklaniimasi, insan haklarina uymayanlar
da dahil, (bunlarla miicadele etmek yerine) ic normlarin daha da fazla
pekistiriimesi riskini yaratir.

Cevap, etkili ve insan haklar odakl polislik i¢in i¢ ve dis paydaslarin
dahil oldugu dengeli bir hesap verebilirlik sistemine ihtiyac oldugudur.
Bu riskleri gbz ardi etmek hesap verebilirlik sistemlerini etkisiz hale
getirir. Dis hesap verebilirlik mekanizmalar tek basina cevap degildir ve
kendileri belirli cikarlarin aracglari haline gelebilirler; dolayisiyla bir hesap
verebilirlik yapilarn ¢cikmazina dénebilecek calismalarinin gbézetimi gerekir.
insan haklari savunuculari, i¢ hesap verebilme mekanizmalarinin bunlari
degerlendirmekte oynayabilecegi rollin ve atabilecedi adimin 6nemini
kabullenmelidirler. Bu ic mekanizmalarinin ele alinmasi konusunda
Uluslararasi Af Orgitti de dahil olmak lizere insan haklar savunuculari
arasinda geleneksel bir tereddlt vardir. Ancak, bunlari ele almaktaki
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basarisizlik, hesap verebilirlik meselesiyle basa cikmak Uzerine stratejiler
gelistirmeyi riske atar ve sorunlarin kékten nedenlerinin géz ardi
edilmesine yol acar.

Dérdiinciisi: insan haklari mildahaleleri kaginilmaz olarak her durumda
egitimi icerir. Polis; yeni operasyonel metodolojiler, yasal konular,

insan haklar, azinliklar vs. konularda egitilir. Oneriler, gériiniise gére
egitimin bltln hastaliklar ¢dzebilecegi inanciyla, tekrar tekrar, egitimin
iyilegtirilmesinin énemine vurgu yapmak tizere formule edilmektedir.
Ancak egitim birden gok nedenden dolayi sorunlari gézemez. Her seyden
once, ve en dnemlisi, bircok insan haklarn sorunu, tek basina yetersiz
egitimden dolayi degil, daha ¢ok egitimin temelinde olmasi gereken
yeterli standartlar ve kurallarin eksikliginden ortaya c¢ikar. Bu, egitim
kurumlarinin degil, dizenlemeler ve politikalar gelistirmekten ve bunlari
standart operasyonel standartlara uyarlamakla sorumlu olanlarin, pek
cok Ulkede igisleri ve/veya Adalet Bakanhigrnin, sorumlulugudur. Egitimin
tek basina etkili olamamasinin bir baska nedeni ise, egitimin polisin

Ust diizey kademeleri yerine alt ritbeli memurlan hedefliyor olmasidir.
Egitim nadir olarak polis liderliginden baslar, oysa gariptir ki egitimin
uygulamaya ge¢cmesinden sorumlu olanlar da liderlerdir. Polis liderliginin
insan haklar adina bir saygi ortami yaratma becerisi, ve bunun tim

polis kiiltirii Gizerindeki etkisi, higbir zaman kiiglimsenmemelidir. ise
alim, secim, ve egitim hi¢ kuskusuz ki cok énemli araglardir, ama polisin
egitimi sirasinda 6grendigi bilgi ve de@erleri gérev basindayken ne kadar
korudugu, buyik 6lgide bu kisinin egitimin ardindan maruz kaldidi
sosyallesme sureci tarafindan sekillenir. Yeni adaylarin isbagindayken

ne gordukleri ve tecrube ettikleri, onlarin dislncelerini ve davraniglarini
sekillendirir. Genis bir gerceveye ilistiriimemis; takibinde uygulamaya
gecirilmemis; ve polis yonetiminden gézle gérulur bir destek alamayan
bir egitim, etkisiz olmaya mahkumdur.

Oyleyse egitim konusu neden bu siklikla insan haklarina saygry!

artirmak igin bir ¢6ziim olarak sunulmaktadir? Buna verilecek alayci
cevap muhtemelen sudur: Clnku egitimi hedef almak, kdktenci polislik
politikalarini sarsma ihtiyaci duymaz, gunlik gercekliklere dokunmaz,
(hem bagiscilar hem de destek alanlar igin) siyasi olarak risk tasimaz ve
cok masrafli degildir, ayni zamanda insan haklarina taahh(t bulunduguna
dair bir izlenim yaratir (bu nedenledir ki egitim alan polis sayisi
vurgulanir).

Polisligin ele alinmasi ve polisin davranislarini etkileme g¢abasi, polisi ve
icinde ¢alistigi ortami derinlemesine anlamay gerektirir. Polisi ve konuyla
ilgili ttm zorluklar anlamak icin, polislik kavramlari ve standartlarinin
anlasiimasi, hedeflenen Ulkelerde daha zengin analizler yapmaya ve
etkili ve kapsamli aragtirma, kampanya yapma ve/veya birlikte calisma
stratejisi gelistirmeye yardimci olabilir. Bdyle bir analiz, polis davranigini
degistirmek, mevzuat degisiklikleri, veya adli takibatta degisiklikler,

veya polisi etkileyen bagka unsurlarin degismesinde gok daha verimli
sonuglara yol agabilir.
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Kamu diizeninin saglanmasinda kolluk kuvvetlerinin
islevlerinin dogasinin ve bu islevlerin yerine getirilis
biciminin gerek bireylerin gerekse bitiin olarak
toplumun yasam kalitesi iizerinde dogrudan etkisi oldugu
unutulmamalidir.

BM Kolluk Kuvvetleri icin Davranis Kurallar’nin kabul edildigi Genel Kurul Karari

No. 34/169, 17 Aralik 1979
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1. insan Haklar ve Polis

1.1. Giris

Gerek insan haklari érgutleri gerekse akademisyenler icin “iyi polislik”
¢ogu zaman uluslararasi insan haklar standartlari ile uyumlu bir

sekilde gerceklestirilen polislik uygulamalari anlamina gelmektedir.

Her ne kadar bu anlayis bir dizeyde dogru olsa da, polisin glindelik
hayattaki uygulamalarinin bitini disindldigidnde uluslararasi insan
haklari standartlarinin ancak belirli alanlara rehberlik edebilecegi
unutulmamalidir. Aslinda ne kadar ¢ok veya ayrintili olursa olsun kurallar
ve yonetmelikler iyi polislik uygulamalarini tam olarak yansitamaz. Polisin
islevini yerine getirmek igin ihtiya¢c duydugu ve gerekli olan takdir yetkisi,
polisin davranislarinin dlgtimesini saglayacak acik normlarin bulunmasini
tercih eden insan haklar savunuculari igin sorun olusturmaktadir. Ote
yandan, insan haklan savunucularinin bu yaklasimi polislerin bir cogu
tarafindan en iyimser tabirle ‘naif’ bulunmaktadir; polisler en azindan
teorik dlizeyde de olsa savunucularin polislik isinin gerekliliklerini
anlayamadiklarini, bu nedenle de polislerin sirtina gercek¢i olmayan bir
is yuklediklerini diisiinmektedir. insan haklan savunucularina gére ise
polislerin bu yaklagimi kendilerine yoneltilen elestirilerden kagmak icin
kullandiklari birer bahanedir.

Polis ve insan haklari, haklar ve guvenlige iliskin farkl bakis agilarini
yansitan iki ayri alandir. Bu iki alan arasindaki iligki ilk bakista bariz
gOzikse de, her iki alanin referans aldigi kaynaklar ciddi yanhs
anlamalara mahal verme riski tagimaktadir. Bu bélimde bu iki alanin,
polisligin ve insan haklarinin, birbiriyle nasil bir iliski icerisinde olduguna
bakacag@iz. Her ne kadar polisten bahsederken zaman zaman “kolluk
gugleri” dense de, polislik isinin kapsaminin daha genis olmasi nedeniyle
biz “polis” terimini kullanmay! tercih ediyoruz. Bélum 1.3’te polislik ve
insan haklar alanina odaklanarak bu alanda ge¢misten gunumuze
yasanmis gelismelere bakacagiz. Bu alandaki gelismelerin her iki

alani temsil eden kesimler lzerinde yillar icinde 6nemli etkileri oldugu
muhakkak. Bu konuya da Bolim 1.4’'te deginecegiz. Bu boluim kisa bir
Ozet ile son bulacak.

1.2. Polis mi, Kolluk mu?

BM Kolluk Kuvvetleri igin Davranis Kurallar’nin (Davranis Kurallar) birinci
maddesinin gerekgesinde kolluk kuvvetleri icin su tanim yer alir: “*Kolluk
kuvvetleri’ ifadesi, segilmis ya da atanmis olmasindan bagimsiz olarak
kanunu uygulamakla sorumlu tim vyetkilileri, 6zellikle de bunlardan
yakalama ve gbézalt yetkilerine sahip olanlari kapsar. Polislik yetkilerinin
uniformall ya da Gniformasiz askeri yetkililer ya da Devlet givenlik glcleri
tarafindan kullanildigi tlkelerde kolluk kuvvetleri tanimi bu gérevlileri de
kapsamaktadir.”
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BM tanimi, adi ister Guivenlik Glgleri, ister Jandarma isterse Askeri
Polis olsun, yakalama ve gdzaltina alma yetkilerine sahip olan tim
gorevlilerin kolluk kuvveti olarak degerlendirileceginin, dolayisiyla
Davranis Kurallar’'nda belirlenen normlara tabi olduklarinin altini gizer.
Bu ilke ayni zamanda ‘Kolluk Kuvvetleri icin Davranis Kurallar’'nin Etkili
Uygulanabilmesi icin Rehber Kurallar’da da gegcmektedir.!

BM Davranig Kurallar’ndaki tanimin, polisin toplumu olusturan bireylere
karsi (baris zamaninda) kullandigi yetkilerden agikga bahsetmedigini
belirtmek gerek. Gug kullanma yetkisi cogu zaman polisligin tanimlayici
Ozelliklerinden biri olarak kabul edilir: Toplumun diger tyelerinin
cogunlukla ancak kendini koruma amagl gu¢ kullanmasina misaade
edilirken, polis diizeni muhafaza etmek amaciyla yasalar dahilinde

gug kullanabilir. Bu durum, baris zamanlarina mahsus olmak Gzere
polislerin sahip oldugu “gi¢ kullanma tekeli” olarak da anilr. Polise,
Devlet yapilanmasinda 6zel ve hassas bir konum saglayan ve dolayisiyla
yetkilerin suiistimalinin engellemesi amaciyla yeterli denetim sistemleri
gelistiriimesini gerekli kilan durum da tam olarak bu gucu kullanma
tekelidir.

Polisin guc kullanmasina iliskin bu belirli yetkilerden Avrupa Polis Etigi
Kurallar’'nda séz edilmektedir. Burada, herkesin tam olarak hangi
kurumdan bahsedildigini anlayabilmesi igin polisten “geleneksel polis”
olarak bahsedilmekte ve “Avrupa’da mevcut olan tim kamu polisi
kurumlarina bicilmis olan asli nitelik, sivil toplumda asayisi koruma
amacl gi¢ kullanma yetkisidir’? denmektedir. BM Davranis Kurallar’ndan
farkli olarak, sivil toplumda asayisi koruma amaci tasiyanlar disinda

kalan polislik yapilanmalari (6rnegin, askeri polis, infaz memurlari, gizli
guvenlik servisleri ve 6zel guvenlik sirketleri) Avrupa Kurallar’'nin diginda
tutulmustur.®

Literatiirde “polis” ve “kolluk gérevlisi” terimleri degisimli olarak
kullaniimaktadir. Ancak uluslararasi insan haklar standartlarinda ikinci
ifade daha sik gecmekte ve dolayisiyla insan haklari savunuculari da
cogunlukla bu ifadeyi kullanmaktadir. Polisin kendisi ise, kolluktan
farkll olmasi sebebiyle “polis” terimini tercih ediyor. Polis memurlar her
kosulda kolluk giiciinin bir parcasini olustursa da, cogu ulkede kolluk
yetkilerine sahip olup da polis olmayan, sinir muhafizlar ya da giimrik
memurlar gibi yetkililer ve ilgili kurumlar da bulunmaktadir. Daha da
O6nemlisi, polisin islevleri cogu zaman, kollugun asli gérevi olan “yasa
koruyuculuk™tan fazlasini kapsamaktadir. Genel olarak kabul gérmus olan
Polis iglevleri asagida yer almaktadir:*

*  Sugun tespiti ve dnlenmesi,
e Kamu dizeninin muhafazasi,
* Topluma destek hizmetlerinin saglanmasi.

Polislik terimi pek cok farkli anlamda kullaniliyor olsa da, bunlardan en
yaygin olani polislik isini her anlamda ‘yasalara uyulmasini saglamaya
yonelik’ strecler olarak ele alan kullanimdir. Elbette bdylesi bir isin
sadece polis ile saglanamayacagdi agiktir. Bundan dolayi polislik isine
iliskin srecler, polis teskilatindan farkl diger kurum ve yapilari da



5) Sozciik ingilizee’de ilk olarak
1530 civarinda ‘policy’ yani

sivil ydnetimin esanlamlisi
olarak karsimiza gikmaktadir.
19. ylzyil ortalarina dek,
ingilizce’de ‘police’ s6zciigii
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y6netim) hem de Fransizca’dan
o6dung alindidr haliyle
‘administration of public order’
(kamu duzeni/asayisi yonetimi)
anlaminda kullanilmigtir. Online
Etymological Dictionary:
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icerebilir ve hatta Devlet tarafindan yuritllen profesyonel bir goérevin

de 6tesinde sivil toplumun katilimini da igeren sosyal surecler olarak da
tanimlanabilir. Ancak bdylesi bir yorum, ‘polislik’ teriminin farkl dillerde
farkl anlamlara geldigi de g6z 6niine alindiginda lizumsuz bir kansikliga
yol acma riski tagimaktadir.

Bir Kavram olarak ‘Polis’in Tarihi

“Polis” kavraminin oldukg¢a uzun bir gegmisi bulunmaktadir. Bu kavramin
en 6zgun 6zelliklerinden biri, ge¢misten gunimuze giderek daralarak
gelmis olmasidrr. ik bakista da anlasilabilecegi tizere “polis” (police),
“politika” (politics) ve “politikalar”(policy) kavramlariyla dogrudan iligkilidir.
Bu kelimeler Latince sivil idare ya da devlet anlamina gelen “politia”
kelimesinden ttremistir. Kelimenin kékeninde Yunanca’'da “sehir”
anlaminda gelen “polis” ile “devlete ve kamuya ait olan” anlaminda
kullanilan “politiké” kelimesi yer almaktadir.5 ilk halinde “polis” kelimesi,
Devletin tim sorumluluklarini icine alan bir anlamda kullaniliyordu ki
buna dini meselelere iliskin konular da dahildi. Sonralari bu kelime,

Once devletin sadece sekuler islevlerini icerecek sekilde, daha sonra

ise devletin ancak belli bash sorumluluklarini kapsayacak sekilde
daraltilmistir.? Polisligin, devletin sadece tehditlere karsi koruma roliini
vurgulayacak sekilde tanimlanmasi ise ancak 19. yuzyilda gerceklesmisti.
Polislik islevi daha eskiye dayansa da, buguln bildigimiz haliyle polis
kurumlarinin epey yeni oldugunu séyleyebiliriz. Bildigimiz haliyle kurulmus
olan ilk modern polis tegkilati 1829’da S6r Robert Peel tarafindan kurulan
Londra Metropoll Polisi’dir. Diger Ulkelerde polis teskilatlarinin kurulmasi
da ancak bunun ardindan gerceklesmis ve gelismis demokrasilerden bir
cogunun polis teskilatina kavusmasi ancak bu tarihten 100-150 yil sonra
gerceklesmistir. Gecmiste sdmurgelestiriimis Ulkelerin cogunda polis,
sémurgeci devletler tarafindan kurulmustur; buralarda polis yerel halkin
degil, sdmurgeci guglerin cikarlarina hizmet etmistir.

Polis ulusal sinirlar icinde, ulusal iktidarlarin kontrolU altinda gérev
yapan bir devlet kurumudur. Gogu kisi ve kurum igin Polis, devleti en
goérundr temsil eden kurumdur. Merkezi ya da adem-i merkeziyetci

bir yénetim sisteminde faaliyet gdsterebilir; federal diizeyde, devlet

ya da iller diizeyinde érgutlenebilir; adli ve tGniformali gérevlilerden
olusabilir. Polis her zaman Devlete ve o Devletin vatandaglarina tabidir;
her zaman icin iginde bulundugu toplumun (veya bélgesel ya da yerel
halkin) kultdrel, tarihsel, toplumsal ve ekonomik niteliklerini yansitir.

Bu en son yaptigimiz basit tespitin aslinda oldukca dnemli sonuglari
bulunmaktadir. Tabi olunan siyasi gerceklik polisligi de sekillendirir: Eger
ki Devlet yapisi demokratik de@erlerin benimsendigi bir yapi olmaktan
uzak ise, polisin de bdylesi degerleri savunmasi beklenemez. Polislerin
kendileri kaginilmaz olarak toplumun icinden gelirler ve toplumunkine
benzer degerleri benimserler - elbette bu polisin toplumun ihtiyaglarina
karsi her zaman duyarli olmasi gerekliligi ile kanstirrilmamaldir. Eger bir
toplumda o toplumun belli kesimlerine yonelik saldirgan yaklagimlar
mevcutsa, polisin de bu yaklagimlar paylasmasi oldukgca olasidir. EGer
Ulkede yolsuzluk, madde bagimlilidi, fiziksel siddet, vb. dnemli birer
sorun ise bunlarin polislik kurumunu da etkilemesi beklenebilir; bdylesi
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bir durumda buytk olasilikla bu sorunlarin polis mudahalesiyle ¢ézimu
ciddi bir zorluk olarak ortaya c¢ikabilir ve polis digindaki aktérlerin ¢6ziim
surecine dahil edilmesini gerektirebilir. “Profesyonel polis standartlari
(hukukun Ustanluga, hesap verebilirlik, karar alma sureglerinin seffafligs,
vs.) buyuk élgtide evrenseldir. Ancak polis kultirel sinirlar ve ekonomik
gerceklikler cercevesinde hareket eder.”” Bu kaynak kitapta da belirtilen,
polis hakkindaki genel ifadeler her zaman igin, ve pek tabii degerlendirme
standartlarinda bir indirime gitmeden, odaklanilan lkenin gercgeklerine
g6re degerlendirilmelidir.

Devletin ve devlet gorevlilerinin rollerine iligkin
farkh bakig acilari

Devletin kendine bagimli olan égeleriyle iliskisine dair genel olarak iki
bakis agisi bulunmaktadir.2 Napolyonik olan ilk bakis agisi, Devletin
sinirlari icindeki kisilere guivenlik saglama yetisi konusunda guglu ve
otoriter bir karakteri oldugu varsayimi tzerine kuruludur. Buna gére
kamu cikarlarini en iyi devlet savunup koruyabilir. Devlet gérevlileri,
hangi kurumda yer alirlarsa alsinlar, gérevlerini profesyonel ve tarafsiz
bir sekilde yerine getirmek zorundadirlar. Bu bakis acisina gére guivenlik
kavramini “guclu ulus-devlet” cercevesinin disinda disunmek oldukca
zordur.® Bunun en iyi 6rneg@i Fransa’dir, ancak Avrupa’daki diger Ulkeler
ile Gliney Amerika’daki pek ¢ok Ulke de bu bakis acisini paylasir. Polislige
iliskin ikinci bakis acisi ise Anglo-Sakson bakis acisidir. Bu bakis agisi,
guvenlik sorunlarinin kamusal yénetimi konusunda elestirel ve hatta
siipheci bir yaklagima sahiptir. Devletin guivenlik saglamadaki rol diger
devlet disi aktorlerin rolleri ile esit sayilir. Buna gére devlet gorevlileri
birlikte calistiklar toplumlarla etkilesime gecmeli, onlari temsil etmeli ve
bdylece kamu cikarlar dogrultusunda calistiklarinin teminatini vermelidir.
Bu bakis agisi, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri ile bu tilkelerden
etkilenmis olan diger Ulkeler tarafindan benimsenmistir.

Bir Ulkede hangi polislik bakis agisinin benimsendigi biiyik 6lctide o
Ulkenin tarihi gegmisine baglhdir ve kullanilan yarg: sistemlerini de etkiler
(Sorgulayici ya da cekismeli yargi sistemleri icin bkz. Bolim 2).

insanlarin devleti nasil algiladig, polisin roliiniin ne olduguna iliskin algilara
da énemli 6lctide ydn verir. ilk sistemde (Napolyonik) polis Devletin giiclii
bir kolu olarak algilanirken, Anglosakson gelenekten beslenen sistemde
polis buyuk élctde topluma hizmet etmekle yukimli bir kurum olarak
algilanir. Her iki bakis acisi da mesru bakis acilaridir. Teoride her ikisi de
insan haklari ilkelerine uygunluk ya da aykirilik konusunda esit derecede
bir tutarlilik icerirler. Ancak insan haklari alani, benimsedigi hizmet odakli
adem-i merkeziyetci polislik tercihleri nedeniyle 6nemli élciide Anglo-
Sakson bakis acisindan etkilenmistir. Bu bakis acisinin insan haklarina
uygun bir polislik pratigi olusturulmasi asamasinda yararl olacagi mutlak
olmakla beraber bunun bir én sart olmadigini da unutmamak gerekir.
insanlarina daha mesafeli bir yaklasim belirleyen daha resmi bir devletin
de insan haklarina uygun bir polislik gelistiriimesi konusunda énemli
potansiyeli vardir. Dahasi bir sistemden digerine aktarmak tzere kavramlar
ve yontemler gelistirmenin oldukga zorlu oldugu da unutulmamalidir.
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Burada 6nemli olan, devletin oynayacagdi rol konusunda bu iki bakis acisi
arasindaki farkin bilincinde olmak ve kendi pozisyonunu da bu cercevede
degerlendirmektir. Belli bagl tim uluslararasi insan haklar kurumu Anglo-
Sakson cergeveden esinlenmis olduklari icin devletin gérevlerine iliskin
de bdyle bir bakis acisini muhafaza etmektedirler.

Bu kaynak kitap bir yandan uluslararasi insan haklar standartlarina bagl
kalirken, diger yandan bu konuda tarafsiz bir konum almayi amaglamistir.
Gerekli yerlerde polislige ve polisligin sonuglarina iligkin farkl sistemlerle
ilgili tartismalara bagvurulacaktir.

Yukarida ortaya kondugu Uzere, polislik sadece kolluk gérevinden
ibaret degildir. Dolayisiyla bu kitapta “kolluk” yerine “polis” terimi
kullaniimaktadir. “Kolluk goérevlisi” ifadesi ancak BM Davranis
Kurallar’'ndan bahsedilirken kullanilacak. Bu kaynak kitapta, gog, iltica
ve multeci politikalari ve uygulamalari, sinir kontrolu, islah etme ve (polis
haricindeki) gézalti ile savas dénemlerinde ve multeci kamplarinda
polislik uygulamalarina deginilmemektedir.

1.3. Polis ve insan haklari

insan haklari standartlar baslangicta, giiclii olan Devleti ve Devlet
aygitlarini kontrol altina almak ve bireyleri Devletin guicu suiistimali
karsisinda korumak amaciyla olusturulmustur. Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sézlesmesi (ICCPR) ve insan haklari gercevesini olusturan
tum diger kanunlar bu ilkeyi yansitir. Polisle ilgili uluslararasi insan haklari
standartlarinin polisin yetkilerine odaklanmasinin sebebi de budur.
Uluslararasi hukuk, polis yetkilerinin mesru kullanimina iliskin standartlan
belirler. Bu uluslararasi insan haklari standartlari, polis tarafindan hareket
alanlarini daraltici olarak algilanmaktadir. Bu durum tamamen tesadufi
degildir, aslina bakilirsa insan haklari savunucularinin yapmak istedikleri
tam da budur.

Polislik genel olarak devletin negatif gorevleriyle birlikte anilir; polis
yetkilerini mesru bir sekilde insanlarin hak ve ézgurltklerini sinirlamak
icin kullanabilir. Cogunlukla polisin yetkilerini kullanimina iliskin mesruiyet
ancak bu yetki kullaniminin ardindan degerlendirilebilir; bu durum polisin
harekete gecip gecmeme, gecerse ne zaman ve nasil gegcecegine

iliskin sahip oldugu (ve olmasi gereken) takdir yetkisinden kaynaklanir.
Bdylesi bir sistem oldukgca iyi ve seffaf isleyen bir hesap verebilirlik
mekanizmasini da gerekli kilar. Hesap verebilirlige iliskin meseleler insan
haklari savunucular agisindan oldukga énemli bir konudur; hatta hesap
verebilirligin artmasi gogu kez insan haklari sorunlarinin ¢6zima yolunda
en 6nemli etmenlerden biri olarak ele alinir.

Bununla beraber son yillarda insan haklari camiasinin dikkati giderek artan
derecede devletin olumlu iglevlerine ve dolayisiyla polisin diger rollerine
kaymistir: yani polisin, toplumun tim bireylerinin tim (sivil, siyasal,
ekonomik, sosyal, kiltirel) haklarindan yararlanabilmesini desteklemek
yoluyla insan haklarinin koruyucusu ve (polisin diizen olarak adlandirdidi)
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istikrarin muhafaza edilmesinin kilit aktérlerinden biri olmasini saglayacak
olan rollerine bakilimaktadir. Gergekten de, uzun bir stire boyunca polis,
insan haklar konusunda tek-y6nlu ve negatif sekilde bir inceleme konusu
olmusken, kisa slre énce polisin oynayabilecegi pozitif rol potansiyeli de
takdir edilmis ve hem insan haklari savunuculari hem de polis igin ortak
¢lkarlari distnmeyi mumkuin kilan bir anlayis ortaya ¢ikmistir.

Gecmis yillarda insan haklar hep giglu olan ve guicuni kétuye kullanan
Devlet ve karsisindaki zayif bireyin bakis agisindan ele alinmigtir; buna
gbre toplumun, haklarini agik¢a ihlal eden Devlete karsi korunmaya
intiyaci vardir. Boylelikle insan haklari ihlalleri yalnizca kamusal alanda
gerceklesen bir durum olarak gérilmustar. Oysa yakin zamanda insan
haklarina iliskin vurgulanan konularda bir degisim olmus ve insan haklari
alaninin yalnizca devlet gorevlilerince topluma ydnelik gerceklestirilen
davranis ve eksikliklerden olusmadig, toplumun (devlet digi aktdrlerin
toplumun tyelerine karsi, ya da toplum Uyelerinin birbirlerine yénelik
gerceklestirdikleri eylemler gibi) kendi icindeki davranislar da kapsadigi
yonindeki gorus agir basmaya baglamistir. Bu da Devletin toplumun
uyelerini 6zel alanlarda da korumasinin énemini giindeme tagimistir.
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesi'nin,
1992’de belirttigi Uzere “Devletler hak ihlallerini dnleme ya da siddet
eylemlerini cezalandirma ve magdurlara tazminat saglama konusunda
gereken titizlikle hareket etmedikleri igin basarisiz olurlar ise ézel alanlarda
gerceklesen eylemlerden de sorumlu olabilirler.”® Polis kamu duizeninin
ve hukukun stinliigiinin saglanmasindan birinci derecede sorumlu
olan kurumdur. Polis ayni zamanda insan haklari ihlallerini de igine alan
cok cesitli suclarin engellenmesi ve sorusturulmasindan sorumlu olan kilit
Devlet kurumlarindan da biridir. Dolayisiyla polisin isini azami titizlikle
gerceklestirmesi gerekir. Bu konuya 2. Bélim’de yeniden dénecegiz.

Ote yandan, guiclii Devlet kavrami da zaman iginde zayiflamistir: Vatandaslar
gitgide daha fazla hak talebinde bulunmaktadir ve Devletler ise zaten hig

bir zaman vurgulandigr kadar gicli olmamustir. Bu, bir yéniyle polislerin

de genel olarak dikkat cekmeye calistiklari bir konudur. Polislerin savlarina
gbre, guc dengesi gecmiste devletin lehinde iken, giinUmuzde artik avantaj
toplumun iginden ¢ikan organize sug orgutleri, terdrist gruplar gibi gruplara
kaymis ve haklarindan haberdar olan bu gruplar ayni haklari, sistemi kendi
cikarlarina gére suiistimal etmek igin kullanmaya baglamistir: Ornegin,
durusmalarin ertelenmesi, sikayet davalan agilmasi, davalarin temyize
go6turalmesi vb. Boylesi bir agidan bakildiginda insan haklari, etkili polisligin
6nunde duran bir engel olarak goérulebilir. Dahasi, polis toplumun bu
kesimlerinin eyleme gegcme konusunda kendilerinin sahip oldugundan daha
fazla 6zglrlige sahip oldugunu distiinmektedir. Buradaki algi “zayif bireyi”
koruma amagli ortaya ¢cikmis olan insan haklan sisteminin aslinda devleti
zayiflatarak, gtvenligin karsisinda insan haklarinin yer aldigi bir ikilem
yaratmakta oldugudur.

Polislik ve insan haklari arasinda diger baska iligkiler de bulunmaktadir.
Sikga gozden kagcan ama degerlendiriimesi faydal bir belge, BM
Davranig Kurallar’nin kabul edildigi BM Karar’dir. Burada “kolluk
kuvvetleri toplumun bitinini temsil etmeli, batintne karsilik ve
hesap vermeli”"" denmekte. Bu, polisin hizmet etmekle ve korumakla



12) BM Kolluk Kuvvetleri igin
Davranig Kurallarinin Etkili
Uygulanabilmesi icin Rehber

Kurallar’da da belirtildigi Gzere:

“Tam kolluk gérevlileri esit
tcretlendirilmeli ve kendilerine
uygun galisma kosullari
saglanmalidir.”

13) Avrupa Soézlesmesi Madde
11(2) ve Amerikan Sozlesemsi
Madde 16(3) benzer ilkeleri
yansitmaktadir.
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yUkimli oldugu toplumun Uyeleriyle iletisim icinde olmasi ve
amaglarini, ¢ikarlarini onlarla etkilesim icinde gelistirmesi gerektigi
anlamina gelir. Bu, polisi en iyi ihtimalle kamu duzeninin teknokratik
muhafizi olmaktan alikoyacak tek yoldur. Ornegin, polis reformculari
arasinda “profesyonel polislige” fazlaca vurgu yapilmasi polislik
isinin deg@erlerle olan yakin iligkisini géz ardi eden bir niteliktedir;
halbuki bu de@erlerden biri hizmet goéturilen kesimlerle empati
kurabilme ve onlarin ihtiyaglarina karsilik verebilmektir. Profesyonellik
¢cok 6nemli olsa da insan haklarina uyumlu bir polislik igin yine de
yetersizdir. Benzer sekilde toplumun ihtiyaclarina karsilik verebilmek
de tek basina insan haklarina uyumlu bir polisligin teminati olmaktan
uzak kalmaktadir. Toplumun polis siddetine kargi hosgdruli olmasi
durumu, 6zellikle su¢ oranlarinin arttigi ve toplumun polis siddetine
“suca musamaha gdstermeyen” bir yaklasim olarak gérerek évguyle
yaklastigi durumlarda ortaya gikmaktadir (6rnegin, Brezilya, Glney
Afrika, Kolombiya’da oldugu gibi). Bu durum da polis amirlerini ve
onlarin siyasi yoneticilerini toplumla isbirligi icinde ¢6zilmesi gereken
karmasik bir durumla karsi karsiya birakmaktadir.

Polis, insanlarin haklarindan yararlanabilmesi igin vardir. Ancak

polis memurlarinin sahip oldugu haklarin gogu hem insan haklar
savunuculari, hem de polisin kendisi tarafindan sikga gérmezden gelinir.
Polis amirleri zaman zaman polis memurlarina kendileri sivil olmadiklari
icin sivillerin sahip olduklari haklardan yararlanamayacaklarini iletirler.
Bu tam olarak dogru degildir. Polis memurlari da diger herkesin
yararlandigi haklardan yararlanabilir. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal

ve Kiltlrel Haklar Sézlesmesi (ICESaCR) ile ICCPR’de bunlar bos
vakit, adil Ucret, adil calisma saatleri, glvenli ¢calisma ortami, esit

terfi olanaklari olarak belirtilmistir.'2 Bunlara tek istisna ICCPR’nin

22(2). Maddesi’nde belirtilen ve ordu ile polis teskilatinda calisanlarin
toplanma ve gdsteri haklar ile sendikal haklarinin devlet tarafindan
sinirlanabilecegine iligkindir (Burada bunun uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerinde polisten acik bir sekilde bahsedildigi tek yer oldugunu
da belirtmekte fayda bulunmaktadir).'®

Maalesef pek cok Ulkede polisin iginde bulundugu gerceklik oldukga
zorlayicidir. Polis memurlan cogunlukla oldukga uzun saatler galisir;

az maas alir; yeterli koruma olmaksizin tehlikeli igler yapar; hem egitim
hem de techizat agisindan belli isleri yapabilmek icin ihtiya¢ duyduklari
hazirliktan yoksundur; toplumun alt sosyal katmanlarindan gelir ve
herkesten elestiri alirlar. Tam da bu yuzden polis ve insan haklari alaninda
sahada calisan pek ¢ok kisi polisin, kendi haklari korunmazken nasil olup
da insan haklarini korumasinin beklendigini sormustur. Dolayisiyla polisin
insan haklarina olan saygisinin artiriimasini amaglayan her tirli gabanin
polis memurlarinin icinde bulunduklar durumu da adil bir bicimde
incelemesi gerekir. Gerektigi yerde bu polis haklarinin savunulmasi
anlamina da gelebilir. Bu insan haklari savunuculari icin zor olabilir

ancak ayni zamanda yaptiklari isin mantikli bir sonucudur da. Dahasi,
polis profesyonelligini ele alacak her tirli gaba polis amirlerini de bu
cabaya dahil etmeli ve onlarin da siirece tam, gérnur ve kararl bir katki
sunmalarini hedeflemelidir.
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Polis memurlarinin da haklari var!

Avrupa Konseyi himayesinde faaliyet gdsteren ve hem polis teskilatlarinin
hem de Uluslararasi Af Orgitii olmak iizere sivil toplum érgitlerinin
katiimei oldugu Avrupa Polis ve insan Haklar Platformu “Polis
memurlarinin da haklari var!” baslidiyla bir brosir yayimlamistir. Broglrde
asagidaki haklar ele alinmaktadir:

* Gorev sirasindaki haklar,
Yasam hakki.
+ isyerindeki haklar,
Ozel yasam hakki,
ifade ve érglitlenme 6zgurligi hakki,
Ayrimciliga ugramama hakki.
* Dizgiin calisma kosullarina iliskin haklar,
* Disiplin sorusturmasi ve cezai kovusturma sureclerine iligkin
haklar.

1.4. Polis ve insan haklar savunuculugu

Bir dnceki kisimda gérdiiguimuz tzere “polis ve insan haklar” yakin
gecmiste 6nemli degisikliklere taniklik etmis olan dinamik bir alandir. Bu
durum insan haklarn savunuculugunu da etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir.™ insan haklarn savunuculugu alaninda calisip da polise
odaklanmak isteyenler bu gelismeleri ve ortaya ¢ikarmis oldugu yeni

zorluklarn da g6z énune almalidir. Bunlar séyle siralayabiliriz:

14) Neild, R., 2002, “The new
face of impunity.”

15) Uzun yillar, Uluslararasi

Af Orgiitii medeni ve siyasi
haklara yogunlagmis ancak
daha sonra ¢alisma alanini
ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklari icerek sekilde
genigletmistir. Bkz. 2005,
Human rights for human dignity.

insan haklar savunuculari, polisin kisilerin haklarini etkin bir sekilde,
yani sugu 6nleyerek ve kamu diizenini muhafaza ederek, korumasi
yoénundeki sorumluluklarini géz ardi etme egilimindedir. Polisligin
negatif ydnlerine odaklanmig olmalari polis ile etkilesime girmelerine
engel olmaktadir. Bunun sonucunda polis ile insan haklari
savunucular arasinda olusan mesafe, ortak bir dil ve anlayisin
gelistiriimesini engellemis goértntyor. Devletin ve polisin pozitif
sorumluluklarini kabul edilmesi polis ile insan haklar savunuculari
arasinda “ortak bir giindem” ya da “ortak bir zemin” olusmasina
katkida bulunabilir.

insan haklari savunuculari, polisin medeni ve siyasi haklara iligkin
roline vurgu yaparken, istikrarin ve diizenin saglanmasi ve boylelikle
insanlarin ekonomik, kulttrel ve siyasi haklardan yararlanabilmesinin
mumkun olmasi yolunda polisin rolini gérmezden gelmektedir.'s

Bu da insan haklari aktivistlerinin genel suclara oldukca az ilgi
gOstermesi gibi paradoksal bir durum yaratmaktadir: Oysa genel
suclar insanlarin haklarini biitiin olarak kullanmalar éniinde zaman
zaman polis davranisindan daha zararli bir tehdit olabilir. insanlarin
glven eksikligi duymasi son on yilda medyada dnemli bir konu
olmustur. Keza diinya ¢apinda milyonlarca insanin hayati su¢
nedeniyle tehdit altindadir. Oznel bile olsa sugun yarattigi korku,
insanlarin kendilerini glivende hissetmelerine engel olur. Bu agidan
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bakildiginda, sug eylemlerinin ve algisinin kisilerin hayatina yaptigi
etkinin insan haklan érgutleri tarafindan azimsandigi séylenebilir.
Dolayisiyla, insan haklarinin sugla micadele kurumlarini daha az
etkili kildigina iliskin zaman zaman toplum iginden gelen elestirileri
dogru degerlendirememektedirler. Bunun sonucunda bazi tlkelerde
magdur gruplarin insan haklarn gruplari ile isbirligi yapmak'®

yerine onlara karsi durdugunu gozlemliyoruz ve benzer sekilde
“glvenlik” ve “insan haklan” sanki ayni madalyonun iki yizi degil
de, birbirlerine kargit iki kavrammis gibi bir algi oluguyor.'” Hatta
bazi Ulkelerde hiktimetler ve polis, “sert polislik” uygulamalarinin
(ki bu gcogu zaman polise daha fazla yetki verilmesi, ancak
genisleyen yetkilerin hukuka uygun kullanimini teminat altina alacak
dizenlemelerin azaltimasi anlamina gelmekte) glvenlik hissi
yaratmak icin gerekli olduguna toplumu ikna etmis durumda.'®

»  Buna bagl olan bir bagka konu da Uluslararasi Af Org(itii iginde
calisanlar da dahil olmak Gzere insan haklar savunucularinin
geleneksel olarak siyasi muhalefete ydnelik olarak gerceklesen
devlet siddetine odaklanmis olmasidir. Ancak “polisin yetki
suiistimalinin yeni magdurlar adi suclular ve adi su¢ magdurlaridr.
Bu durum insan haklari érgitlerinin haklarini savundugu kisilerin
devlet baskisinin magdurlari oldugu gecmis yillara nazaran bir tezat
olusturmaktadir. Surasi acik ki bu yeni ‘suclu magdurlarnn’ haklarini
savunmak [insan haklar érgutleri icin] hi¢ de kolay degildir. (...)
Siyasiler tarafindan suclulan simartmakla suclanmayi ve sucla sert
mudabhale stratejilerinin bazi haklarin iptali anlamina gelebilecegi
iddiasiyla etrafli bir sekilde mlcadele etmeyi géze almalari
gerekmektedir. Haklarin hem toplum bilincinde hem de siyasal
sodylemde oldukga kirilgan oldugu geleneksel toplumlarda boylesi bir
kargi durus, toplumun bugtine kadar zorlukla kazanilmig olan hak ve
degerlere desteginin de kaybedilmesi riski tasir”.'®

Bir cesit iliski kurmak igin polise yaklagan hak savunucular bazen
polisin anlayissizligiyla da karsilasmaktadir. Bu durumu polisteki
taahhut eksikliginin bir yansimasi saymak yerine, bazen polisin genel
olarak insan haklar konulari ve bunlarin kendi igleri ile iligkisine iligkin
yanlis anlamalarinin bazi temelleri oldugu ve insan haklari séyleminin
(6nceki) yoneticiler tarafindan istismarindan kaynaklandigini anlamak
gerekir. Ornegin, bazi durumlarda bir kisiyi tutuklamanin insan haklari
ihlali olabilecegine inanan polis memurlari, dogal olarak polislik ile
insan haklarinin nasil el ele géturdlebilecegini anlamakta zorlanabilirler.
Dolayisiyla, insan haklari savunuculari insan haklarinin ne oldugunu ve
bu haklarin polisin negatif sinirlari ve pozitif ykimlUlUkleri agisindan ne

16) Cavallaro, J.L., 2003, anlama geldigini cok net ve basit bir dille anlatmalilar. Insan haklarina

Crime, public order and human uyumlu polislik her seyden énce polislik uygulamalari igin hukuki zeminin
rights. _ olmasini, uygulamalarin hukuka uygun olmasini ve hukukun da insan

17) A.g.e. Ayrica bkz: Varenik, L T

R., 2003/04, Exploring haklarina uygun olmasini gerektirir.Insan haklarina uyumlu polislik ayni
roads to police reform: six zamanda polisin bireylerin hak ve 6zgurlltklerini ihlal eden ve sinirlayan
recommendations.

18) Cavallaro, J.L.. 2003, olaylan engellemesini ve sorusturmasini da gerektirir.

Crime, public order and human
rights.

19) Neild, R., 2002, “The new
face of impunity.”
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1.5. Ozet

Polislik sadece kolluk gérevinden ¢ok daha fazlasini icermektedir.
Dolayisiyla bu kaynak kitapta “kolluk” yerine “polis” ifadesi tercih
edilmistir. Polislik isi sucun tespitini ve engellenmesini, kamu diizeninin
muhafaza edilmesini ve topluma yardim hizmetlerinin ulagtinimasini
kapsar. Bu Ug islevin birlikte bir devletin topraklarinda yasayan kisilere
guvenlik saglayacagina inanilir. Givenligi saglamak icin polis mesru
bir sekilde bireylerin haklarini sinirlayabilir, bu duruma devletin negatif
islevi denmektedir. Ancak polisin ayni zamanda bu kisilerin kendilerini
6zgur ve glvenli hissetmesini saglayacak ortami saglamak basta olmak
Uzere yukumlilukleri de bulunmaktadir. Ve hatta polisin kendisi de bu
pozitif yikimlUlUklerden yararlanma hakkina sahiptir; diger bir deyisle
polis memurlan da diger herkese taninan ekonomik, sosyal ve kulturel
haklardan yararlanma hakkina sahiptir.

Polis memurlar genel olarak insan haklari savunucularindan farkl bir
bakis acisina sahiptirler. Bazen ayni konudan bahsederken farkl ifadeler
kullandiklari ve sebep-sonug iliskilerine dair farkli sonuglara vardiklari
gbzlenebilir. Bu, bazen her iki grubun toplum iginde almig olduklar
birbirinden bambaska rollerin dogal bir sonucu olarak, bazense ényargili
varsayimlarin bir tezahuri olarak ortaya cikabilir.
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Asayis Hedefine Ulasiimasi: Giris

Coguna gore polisin en 6nemli, polislikle en alakall gérevi kamu
dlzeninin saglanmasidir. Polisin diger tim gdérevleri bundan kaynaklanir.

Polis, diizenin korunmasindan sorumlu tek organ olmadigi gibi bu alanda
calisan tek organ da degildir. Farkl rolleri, sorumluluklan ve yetkileri olan
bircok ortak s6z konusudur. Cogu kez asayis eksikligi ile ilgili olarak tek
bir organi sorumlu tutmak dogru ve etkili bir yaklasim olmayabilir. Bu
sebepten, diizenin saglanmasinda diger hangi aktérlerin etkin oldugunu
ve polisin bunlarla olan iligkisini (ve bunlara bagimliigini) anlamak
gerekir.

Ayni sekilde polisin Devlet ve onun vatandaslari ile iliskisini de anlamak
gerekir. Polis, Devlet’in cebri kolu mudur yoksa topluma hizmet eden
bir aygit midir? Bu tartisma polisi bir ‘kuvvet’ ya da ‘hizmet’ birimi olarak
gosteren farkli algilama bicimlerinde kendini gosterir. Bakis agisi, hem
polisin halka nasil davrandigini hem de halkin polise nasil davrandigini
buyiik 6lciide belirler. insan haklar savunuculari polisi genellikle bir
‘kuvvet’ olarak gorurler ve bir ‘hizmet’ haline gelmesini isterler: topluma
karsi duyarl ve dogrudan hesap verebilir bir polis. ‘Kuvvetten hizmete’
polisle iligkili insan haklar ¢alismalarinda sik¢a kullanilan bir slogandir.

Polis, Devlete hizmeti 6ncelikli kildigi zaman, kaginilmaz olarak gugclu
bir azinligin elindeki kuvvet aygiti olma tehlikesine diiser. Ote yandan
topluma hizmeti 6ncelikli kildi§i zaman ise bazilarinin ihtiyaglarina,
digerlerininki pahasina hizmet etme tehlikesine diser. Bu sebepten
polisin, profesyonelligine istinaden (ve tabii ki kanun ve yerlesik
politikayla bagli olarak) kendi segimlerini yapabilme 6zgurligune
intiyaci vardir. Aslinda insan haklarina saygil bir polislik isterken
soracagimiz soru polisin bir hizmet mi yoksa bir glic mu oldugu degil,
bu iki yén arasinda nasil bir denge kurulacagidir. Polis, Devletin kamu
yararina galigsan kuvvetli koludur. Baska turlt sdylemek gerekirse:
Polis, hukuki gérevlerini yerine getirebilmek i¢in hukuki olarak glc
kullanabilen bir hizmettir. Pratikte kuvvet ile hizmet dengesinin nasil
kurulacag, polisin toplumdaki rolii ile yakindan ilgilidir. Bu iki taraftan
birini yok saymak kaginilmaz olarak polisligin daha az etkin olmasini
beraberinde getirecektir. Ayni sekilde ‘polis kuvvetlerinden’ ya da ‘polis
hizmetlerinden’ bahsetmek de dogru degildir. Biz daha tarafsiz bir kavram
olan ‘polis teskilati/kurumu’ demeyi 6neriyoruz.
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Bu kaynak kitaptaki Kisim Il bu meselelerin bir b6lGmuanu inceliyor.
Polisin hangi durumlarda neler yapmasi gerektigini ele aliyor. 2. BAIim,
‘dizen’ ve onun karsiti ‘kargasa’ kavramlarini ele alirken 3. Bélim

polisin diizen saglama gérevini ne sekilde, hangi ydntemleri kullanarak
gerceklestirebilecedini ele aliyor. 4. Bolim Devlet, vatandaslari ve polis
arasindaki etkilesime bakarken operasyonel bagimsizigin gerekliligini
ve ayni zamanda risklerini inceliyor. inaniyoruz ki, polisin yapmasi
gerekenler ve icinde galistigi sartlarla ilgili bu arka plan bilgisi, belli bir
Ulkedeki polisle ilgili dogru bir degerlendirme yapmak ve etkin midahale
stratejileri gelistirmek isteyenler icin cok 6nemli olacaktir.



Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgiirliigii ve giivenligine
hakki vardir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 3

Herkesin bu Beyanname’de ileri siiriilen hak ve
ozgirliiklerin tam olarak gerceklesebilecegi bir toplumsal
ve uluslararasi diizene hakki vardir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 28
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2. Devletin Asayis ile ilgili Yakimlalugu

1) Bu, polis reformlarina ve
destek programlarina fon
saglayanlar tarafindan acikga
onaylanmaktadir. Ornegin
bkz: Stone, C. ve J. Miller, M.
Thornton ve J. Trone, 2005,
Supporting security, justice
and development: lessons for
a new era. Galismada Birlesik
Krallik tarafindan yedi tlkede
fon saglanan polislik ve adalet
programlarinda ¢ikarilan dersler
derlenmektedir.

2) BM Davranis Kurallarini
kabul eden Genel Kurul Karari
34/169, 17 Aralik 1979.

3) The Concise Oxford
Dictionary, 1990.

2.1 Giris

Toplumsal refah igin toplum icinde belli bir huzur dlizeyinin bulunmasi
bir 6n kosuldur. Gergekten de glvenlik ile hem medeni ve siyasi hem de
ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin tam olarak kullaniimasi arasindaki
iliski giderek daha fazla kabul gérmektedir. Bunun géstergelerinden

biri de uluslararasi kalkinma girisimlerinin gtivenlik meseleleri ile
iligkilendirilmesidir.! insanlarin bir arada bans iginde yasayabilmeleri

icin farkli gruplann kendi iclerinde ve birbirleri arasinda gecerli olacak
davranis normlari ortaya ¢ikar ve bu normlar ya sosyallesme ve terbiye
sUrecleriyle dogal bir sekilde strdurlir ya da resmi kurallarla digsal
olarak dayatilir. Asgari bir dlizen saglama yukimluligu en nihayetinde
Devlet’indir ve polis, Devlet'in bu yukimlGligu yerine getirmek icin
gbrevlendirecegi birka¢ aygittan biridir. BM, ‘Kolluk Kuvvetleri icin
Davranis Kurallar’ni kabul ederken aldigi kararda “kamu diizeninin
korunmasi”’ndan “kolluk gérevinin dogasi” olarak bahseder.? Polis
uygulamalarini dogru sekilde degerlendirebilmek igin en énemli 6n
kosullardan biri polisin iginde calistigi arka plani -daha genis givenlik ve
ceza adaleti sistemlerinin tim boyutlan da dahil olmak Gzere- tam olarak
kavramakir.

Bu bélimin 2.2 bagh@inin altinda ‘diizen’ kavramini ve ‘hukukun
Ustinlugu’ ile olan iligkisini inceleyerek basliyoruz. Devlet'in nihai

gorevi olan diizenin saglanmasini 2.3’te; Devlet’in bu gorevini ceza
adaleti sistemi ile birlikte gesitli aygitlari iceren bir guvenlik sistemi
araciligiyla pratikte nasil gerceklestirdigine ise 2.4’te bakacagiz. Bu farkli
kuruluslarin -devlet digi aktdrler de dahil- birbirleri ile nasil iliskilendikleri
ve polisin iginde galistidi kurumsal baglami nasil olusturduklarina
deginecegiz. Kargasanin olmadigi durum dizen olarak tanimlanabilir;
Bélim 2.5 kargasanin farkli tezahurlerine bakmaktadir. Kargasa,
Devletlerin olaganuUstu hal ilan etmelerine, insan haklan standartlarindan
ayrilmalarina ve siklikla polis faaliyetlerini etkilemelerine yol acabilir.

Bu konu Bélim 2.6’da ele alinmaktadir. Sonunda ise kisa bir 6zet yer
almaktadir.

2.2. Kamu Diizeni

2.2.1. Guvenlik hakki ve diizenin korunmasi gérevi

‘Glivenlik hakkr, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (UDHR)2.
Maddesiyle glivence altina alinan temel bir haktir - burada ‘gavenlik’,
‘tehlike veya korkudan azade, emniyette, korunan’, ‘giivenlik’ ise
‘glivencede olma hissi’® olarak tanimlanir. Bu hak, glivence altina alinmasi
zor bir haktir, zira glivenligin saglanmasinda birgok faktor etkilidir.

Bireyin glvenliginin saglanmasi icin gerekli faktérler, toplulugunkinin
saglanmasi icin gerekli olanlardan farkl olabilir (bu noktada guivenligin
temin edilmesinin nesnel kriterlerden ¢ok 6znel duygularla ilgili
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olabilecegini hatirlamak gerekir). YUksek su¢ oranlar -gercek ya da
algilanan- insanlarin emniyette olmadiklarini hissetmelerine yol acabilir ve
digerlerinin haklarini tehlikeye atabilecek siki sug karsiti rejimlerin kabul
edilmesini beraberinde getirebilir.

Guvenlik hakki, UDHR'In 28. Maddesi’'nde ifade edilen ‘dlizen hakkr’ ile
yakindan iligkilidir, bu da insanlarin hak ve ézgurluklerini kullanmalari

ve isteklerini gergeklestirmeleri igin diizenin gerekli oldugunu ima

eder. 28. Madde hem Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
(ICCPR) hem de Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar
Sézlesmesi’nin (ICESCR) Giris bélimlerinde daha ileri géturdimastar:
“(...) kisisel ve siyasal 6zgurluge ve korku ve yoksulluktan kurtulma
6zgurligune sahip 6zglr insan UlklislUne ancak herkesin kisisel ve

siyasi haklarinin yani sira ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarindan da
yararlanabilecegi kosullarin yaratiimasi ile ulasilabilecegini kabul ederek.”
Bu kosullardan biri ‘dizen’in htkim sardigi emniyetli ve glvenli bir
ortamdir. Diizenin 6nemi Evrensel Beyannamesi’'nin 29(2) ve ICCPR’In
12, 18, 19, 21 ve 22.* maddelerinden de cikarilabilir. Bu maddeler, (bazi
haklar higbir gerekceyle sinirlandirilamasa da) bazi haklarin ‘kamu
guvenligi, kamu dizeni, kamu saghdi ya da genel ahlak’, ‘ulusal gtvenlik’
ya da digerlerinin haklarini ya da itibarlarini korumak gibi gerekgcelerle
sinirlandirilabilecegini 6ngoérur. Dizen korunmalidir, glnkid bu herkesin
yararinadir ve (Evrensel Beyanname’nin 29(1). Maddesi’nde ifade edildigi
Uzere) herkesin ‘topluma karsi 6devleri’ oldugundan herkes buna katkida
bulunmahdir.?

Biz diizeni ‘kurulu bir otorite altindaki bariscil uyum hali’® olarak
tanimlayacagiz. Buna karsin diizen bdtiniyle tarafsiz bir kavram degildir.
Kimileri diizenin kanunlara uymayan tek bir kimsenin olmamasi demek
oldugunu savunur: Digerleri ise dizeni korumanin kaynaklarin adaletsiz
bolisimuni strdirmeyi amagladigini iddia edebilir.” Dizen genellikle
iktidarda olanlar tarafindan, kendi iktidarlarina yénelik bir tehdidin
bulunmamasi olarak tanimlanir. Bu yuzdendir ki siyasi liderler bazen
insanlarin toplanma ve érgitlenme haklarini kisittamaya galisarak kendi
konumlarini sorgulayabilecek bir muhalefetin olugsmasinin éntine gegcmek
isterler. Muhalifleri baski altina almak, bu sekilde ‘diizenin korunmasi igin
alinmasi gereken bir 6nlem’ olarak mesrulastirilir.

Giivenlik ortak bir yuktumlaluktir

Dulzen, ‘toplum glvenligi’ kavrami ile iligkilidir. Aslina bakilirsa diizenin
Devlet organlarinin kullandigi bir kavram, toplum giivenliginin ise daha
cok ‘alanda’ kullanilan bir kavram oldugu séylenebilir.2 Son yillarda
Devletlerin barisi ve dizeni saglamada her zaman basarili olamadiklari
g6z 6nunde bulundurulursa bu ulusal perspektife karsilik gelistirilen
‘yerel perspektifin’ giderek daha yerinde oldugunu gérebiliriz. Gercekten
de Devletin her turli catismaya mudahale etme ve Devlet-digi aktérleri
etkileme kapasitesi sinirlidir ve bu kimi zaman belli ¢cikarlara yakin olabilir.
Ayrica toplum guvenligi, sivil toplum da dahil, konuyla iligkili bircok farkl
olusumun isbirligini gerektirir. BM, bu zorluga ‘insan glvenligi® kavramini
ortaya atarak cevap vermistir. Buna gére Devletler halklarin haklarini
korumakla yukimlU olmanin yani sira onlari kendilerini koruyabilme
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potansiyellerini gelistirmek igin glclendirmelidirler. Bu noktada insan
guvenligi kavraminin ekonomik, sosyal ve kultirel tim haklarla iligkili
oldugunu ve “glivenlik, ekonomik kalkinma ve insan 6zgurliginun
ayrilmazligini”™® kabul ettigini belitmek gerekir.

insan haklar savunuculari diizen kavramini bir sekilde rahatsiz edici
bulabilirler. Dizen, muhafazakarlik ve statikonun korunmasi ile
iliskilendirilebilir. Ancak Evrensel Beyanname’nin 28. Maddesi’nde
kastedilen dlizen, kurallara iceriklerine bakilmaksizin bagl olunmasi
anlamina gelmez. Gergekten de bir getenin yonettigi bir toplumda diizen
korku ile saglaniyor olabilir. ‘Guivenlik hakki'ndan yola ¢ikarak diizen

icin uyulacak kural ve normlarin keyfi olmamasi ve éngdrlebilir olmasi
gerektigini sdyleyebiliriz." Bu demektir ki Devletin hukukun Ustinligu ve
insan haklari ilkelerine bagli hareket ederek uyumun gercekten bariscil
yollarla kurulma ve korunma olasiligini artirmasi gerekir. Kendi basina
‘dizen’ icin bos bir kavramdir. Dizenin insan haklari ilkeleri ile uyum
icinde olmasi i¢in hukukun Gstinligune dayanmasi ve insanhgi ‘tim
haklarindan yararlanabilen 6zgur insanlar idealine’ gétirmesi gerekir.

Sucu bir diizen ve guvenlik gostergesi olarak 6lcmek
Devletler, tlkeleri icindeki diizeni koruma gorevlerini yerine getirmek icin
‘dizen’ seviyelerine dair bir kavrayisa sahip olmalidirlar. Kimilerine gére
bunu yapmak icin toplumdaki su¢ oranina bakmak ve bunu toplumun
ne kadar guvenli oldugunun géstergesi olarak almak yeterlidir. Ancak

bu yéntem insanlarin gtivenlik hissinin suctan baska faktérlerden de
etkilendigini g6z ardi eder. Aslinda etkin bir glivenlik politikasi olusturmak
icin hem nesnel suc oranlarina hem de insanlarin guvenlik hissine dair
bir kavrayisa ihtiyag vardir. Dunyanin tim bélgelerindeki birgok tlkede
huktumetler sadece (gergekten) yliksek sug oranlari sebebiyle degil terér
saldinlarinin, sansasyoncu medyanin vs. yarattigi korkular sebebiyle

de guvensiz hisseden halklarla kargi karsiyadirlar. Aslina bakilirsa suc
korkusu cogunlukla gerceklerden degil algilardan beslenir. Halkin
algilarini ve beklentilerini idare etmek etkin bir gtivenlik stratejisinin bir
parcasi olmalidir - tabii ki gercek sug oranlarini gdézden kacirmadan. Tek
basina yiksek sug¢ korkusu Devletin giivenligi saglama sorumlulugunda
basarisiz olduguna isaret olabilir. Her sucun insanlar esit derecede
glivensiz hissettirmedigini de belirtmek gerekir. Ozellikle siddet iceren
sugclar insanlarin gavenlik hissini altist eder.

Sug oranlari ve guvenlige dair dogru tespitler yapabilmek icin sugun hem
niceliksel hem de niteliksel izlemesi yapilabilmelidir. Sugu nesnel olarak
Olcmek cok zordur. Devletin sugla micadelesindeki etkinligini 6lcmek
imkansiz degilse de ayni 6lclide zordur. Gergek suc oranlarina dair asgari
diizeyde guvenilir rakamlara erismek icin kamuoyu yoklamalari, magdurla
ilgili calismalar, suclularla ilgili galismalar ve suc bildirim istatistiklerinin
birlikte kullaniimasi gerekir. Bu yéntemlerin birlikte kullaniimasi 6nemlidir
zira bunlar tek baslarina giivenilir ve yeterli olamayabilirler. Ornegin suclar
her zaman rapor edilmeyebilirler ve polis bazen yanlis kayit tutabilir, bu
durumda bu istatistik belli bir yerde ve zamanda islenen suclara dair
guvenilir bir kaynak olmaz.'2 Bu noktada bazi Ulkelerde polisin suclari
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kaydetmeyerek ortbas etme taktigini kullanmasinin da sug istatistiklerinin
gulvenilirligini ortadan kaldirdigini hatirlamak gerekir. Bunda polis
performansinin degerlendiriime yéntemleri de dahil birgok faktor etkilidir.
Hukumetler bazen muhalif gruplarin sug istatistiklerindeki olasi bir artisi
kendilerine karsi kullanabileceginden cekinerek polisin tim suglari
kaydetmemesini isteyebilirler. Gercekten de, sikayetlerin kaydedilmemesi
bircok Ulke vatandasinin ortak ve baslica sorunlarindan biridir.

Bircok kaynagi bir arada kullanmak hata payini minimize edebilir. Vera
Adalet Enstitusi (Vera Institute of Justice), ‘glvenlik ve adalet’in cesitli
yonleriyle nasil dlculebilecegine dair yol gbsteren ve gecerli performans
gostergeleri belirleyen énemli bir kilavuz yayimlamistir.®

2.2.2. Hukukun Ustiinliigii: Diizenin 6n kosulu

insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin giris bélimiinde, “insanin zulim
ve baskiya kargi son ¢are olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi icin
insan haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esasli bir zaruret” oldugu
belirtiimektedir.” BM, hukukun Gstinliguni soyle tanimlar: “Hukukun
UstlnlGgu (...) Devlet dahil kamusal ve 6zel tim kisilerin, kurumlarin ve
kuruluglarin evrensel insan haklari normlarina ve standartlarina uygun,
resmen ilan edilmis, esit olarak uygulanan ve bagimsiz olarak hiikme
baglanan kanunlarla bagh oldugu yonetisim ilkesine verilen addir. Hukukun
Ustlnliga, ayni zamanda yasalar 6ninde esitlik, yasal hesap verilebilirlik,
yasa uygulamasinda adalet, glicler ayriligi, karar alma slreglerine katilim,
yasal belirlilik, keyfiyetten kaginma ve hukuki seffaflik ilkelerine baglhigi
guvence altina alacak énlemlere de ihtiya¢ duyar.”'*

Kalici barigin temel 6gelerinden biri olan hukukun Ustinluga,

ayni zamanda Uluslararasi Af Orgiit{rniin misyonunun da temel
égelerindendir: “Uluslararasi Af Org(itii tim hikimetlere hukukun
Ustinliguni gdzetmelerini tavsiye eder.” Hukukun Gstinlugu terminolojisi
demokrasi ve insan haklari ile yakindan iligkilidir; hatta birgok BM
belgesinde de bu tGgunun birlikte olmasi gerektigi ifade edilir. Ne var ki,
hukukun Ustinliginden neyin kastedildigi konusunda bazi tartismalar
vardir."® Usul konusunda (prosedurel) formalist tavir takinanlara gére
‘hukukun Ustlnlagu,” kanunlarin yapilma streci ve icerigi goz énlne
alinmaksizin kanunlarin ve bu kanunlara uyulmasini saglayacak bir
sistemin var olmasi demektir. Bu bakis agisinda gére, 6rnegin apartheid
kanunlari, hukukun Gstinltgu ilkesi ile uyumludur.

Hukukun GstanlGgandn bir diger yorumu ise hukukun Gstinligini
muhafaza edecek kurumlara odaklanir: kapsaml kanunlar, iyi isleyen
mahkemeler ve bagimsiz yargiglar ve hukuki yaptinm mekanizmalari
gibi. Ancak hukukun Ustinlugl bazi hedeflere ulagsmakla ilgili de olabilir,
ki bunun igin bu kurumlar gereklidir ama yeterli degildir. Bu hedefler
sunlardir'® :

1. Yasayla bagl bir hikimet,

Kanun énunde esitlik,

Asayis,

Ongériilebilir ve etkin hiikiimler,

insan haklarina sayg.

o hwn
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Hukukun Gstanligune iliskin bu normatif yorum -bu bes hedefe ulasmak
icin kurumlarin kurulmasi- Uluslararasi Af Orglitii de dahil insan haklari
érgutlerinin savundugu yaklasimdir. insan haklari, tabii ki bunun bir
parcasi olmalidir (prosedurel formalistlere gére ise ilk dort ilke yeterl
olacaktir.) Bu yaklagima gore ‘salt’ hukukun devleti kurumlarinin tesis
edilmesini savunmak da yeterli degildir.

Hukukun Gstnliginin amaclarindan biri diizenin tesisidir ve bu
dlizen de ayni sekilde hukukun Ustinligind temel almaldir. Hukukun
UstinlGguna tesis etmek ve korumak, Devletin diizeni saglama
araclarindan biridir. Polisin gérev ve yetkilerini tanimlayan ve kisitlayan,
profesyonel bir isleyis icin gerekli ilkeleri belirleyen ve polisi daha genis
guvenlik sistemi icinde konumlandiran hukukun Gstinligu ilkesinin
insan haklarini temel alan bir polislik icin hayati 5Snemde oldugu agiktir.'”
Hukukun GsttnlGgindn isler olabilmesi igin insanlarin medeni, kaltirel,
ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini koruyan, iyi isleyen bir kanun
sistemine ihtiya¢ vardir. Polis zaman zaman kanunlarin ‘caligmalarini
kisitladigini’ sdyleyebilir ancak aslinda tam tersi dogrudur: Kanunlar
polisin gorevlerini yapabilmelerini saglar.

2.3. Devletin Sorumlulugu

Dulzenin korunmasi Devletin asli amagclarindan biri oldugu gibi Devletin
surekliligi icin de gereklidir: “HukUmetin hicbir gérevi insanlarin
bedenlerinin ve mulklerinin korunmasindan daha 6ncelikli degildir.
Gercekten de kisisel guvenlik ve iktidar arasindaki iliski totolojiktir:

Eger insanlar icin asgari diizeyde bir korunma saglanmasi s6z konusu
degilse, iktidarin varligindan oldugundan s6z edilemez.”® Gergekten de
gorece istikrarli herhangi bir iktidar, ister demokratik ister totaliter olsun,
bir sekilde hukuki yaptinm mekanizmalar kurmak da dahil givenlik ve
adalete dair diizenlemeler yapacak ve hukukun Gstinligunin ve dizenin
korunmasindan kendini sorumlu tutacakir.

Duzenin korunmasi Devletler icin ayl zamanda yasal bir sorumluluktur.
Uluslararasi hukuk uyarinca Devletler kendi sinirlari icindeki vatandaslarin
insan haklarindan buttnudyle yararlanabilmesi icin gerekli olan baris ve
dizen ortamini saglamak ve korumakla yikimli nihai kurumdur. Bu,
Evrensel Beyanname’nin giris bélimiindeki “Uye devletlerin, Birlesmis
Milletler Tegkilati ile isbirligi ederek insan haklarina ve ana hirriyetlerine
bitlin dinyada gercekten saygi gésterilmesinin teminini taahh(t

etmis olmalarina” ifadesinden ileri gelir. Bu, ICESCR ve ICCPR’in giris
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Uluslararasi hukuk, Devletlere hem pozitif hem de negatif yukimildltkler
getirir: Devletler yetkilerini suiistimal etmemeli ve insanlarin 6zgurltklerini
korumalidir. Uluslararasi Af Orgitli, Making Rights a Reality’de Devletlerin
Haksiz Fiilden Kaynaklanan Sorumlulugu® (tasari) maddelerine referans
verir. Bu maddelere gére uluslararasi haksiz fiil, Devletin uluslararasi
yukuamluldklerinin ihlali anlamina gelen, Devlete atfedilebilecek bir fiil ya
da kusurdur. Devletler hem kendi sinirlart hem de kendi kontrollerinde
ya da yetkilerinde bulunan topraklarda insan haklar standartlarini
uygulamakla yasal olarak yukumludurler. Bu, ayni zamanda insanlarin
haklarinin ihlal edilmesinin ya da Devlet gorevlileri veya baskalarinca
kétuye kullaniimasinin éntine gecmek ve herkesin insan haklarini
battnuyle kullanabilmesinin yolunu agmak yukimlGliguna de icerir. Bu
haklari, 6zellikle de yasama hakki ve kisi glvenligini, sivil vatandaslar
inlal edecek olursa, Devlet, uluslararasi hukuk nezdinde bunun

6nine gegmekle yikumludar. Eger ihlal gerceklesmisse, Devlet, yine
uluslararasi hukuk nezdinde, ihlali sorugturmak ve uluslararasi insan
haklar standartlarinda yargilamakla yukimltdur.2' Bu ilke, 6zen gdsterme
yukimlalagu (due diligence)?? adli yasal kavramin temelini olusturur.
Devletler insanlarin haklarini korumakla ve bunun igin belirgin tedbirler
almakla yakumladurler ve bu yiktumliluklerini yerine getirmediklerinde
onlardan hesap sorulabilir. Bu kavramdan yola ¢ikarak konumuzla

ilgili olarak sunu séyleyebiliriz: Devletler diizeni saglayip koruyacak

bir sistem olusturarak guvenligi temin etmekle yikimludur. Devletler,
Devlet yetkililerinin insan haklarina uygun davranmasini, yani gérevlerini
yerine getirirken yetkilerini kétlye kullanmamalarini ve insan haklari
standartlarini korumalarini, saglamalidirlar. Bu da Devletin, yetkin

alani igerisindeki tim insanlarin givenligini saglamak icin etkin olarak
calismasi demektir.

‘Devlet’ soyut bir kavramdir. Devlet ‘organlar’ tarafindan temsil edilir.

“Bu organlar yasama, yuritme, yargi ya da baska islevlere sahip

olabilir, Devlet érgutlenmesi igcinde gesitli konumlarda olabilir ve merkezi
hidkimetin ya da Devletin bélgesel bir biriminin pargasi olabilir. Ancak

her hallkarda bu organlarin eylemleri uluslararasi hukuk nezdinde Devlet
fiilidir. Organ, Devletin i¢ hukukundan ileri gelen bu statliye sahip olan kisi
ve kuruluslari igerir.”2

Polis teskilati, birey olarak her polis gibi, Devletin yukarida belirtilen
temsilci organlarindan biridir ve Devlet sorumlulugu icindedirler. Kamu
dlzeninin saglanmasi ve sugun tespit edilerek engellenmesi gorevlerini
ustlenen polis, Devletin insan haklarini korumakla yukamli en énemli
organlarindan biridir. Ozen gésterme (due diligence) yukimlalagu
agisindan dislnuldagunde, polis insan haklar ihlallerini biliyorsa veya
bilmis olmasi gerekiyorsa ve bunlarin gerceklesmemesi icin bir eylemde
bulunmamigsa uluslararasi hukuk nezdinde sorumludur. Ne var ki, polislik
ile Devletin 6zen gosterme yukumliligu arasindaki iliski cogu zaman bu
kadar basit degildir. Polis belli suclari ne denli etkin sorusturmalidir? Ne
pahasina - ne g6z ardi edilebilir? Her tlr sucta, polisin midahalesi dogru
mudur? Her tirll insan haklar ihlalinin engellenmesi icin gerekli cabayi
gbstermek Devletin gdrevidir. Ote yandan polis disindaki diger Devlet
aygitlan bu is i¢in polisten daha etkin ve daha donanimli olabilirler.

Her ne kadar Devletler dlizenin korunmasindan sorumlu olsalar da her
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zaman halklarinin giivenligini saglamakta veya etkin bir glivenlik sistemi
olusturmakta yeterli olamadiklari, birgok Uluslararasi Af Orgiit(i raporunda
da belgelendigi gibi, agiktir. Birgok Ulkede bu sebepten olusan glvenlik
boslugu, éncelikli gtivenlik saglayici olan Devlet kurumlarinin yerine
gecmek isteyen silahll gruplar ya da zorba gruplar tarafindan doldurulur.
Bu da cogu zaman daha fazla guvensizlige ve bir kargasa durumuna yol
acar. Bazi Ulkelere 6zel guvenlik birimleri givenlik alaninda s6z sahibi
olurlar ve bunun karisik sonuglar oldugu goérilmistar.2*

Uluslararasi Af Orguitii, Devletin glivenlik sektériinii tekeline almasinin
sart olmadigini, toplumca olusturulmus guivenlik girisimleri gibi devlet-
disi ‘isleyiglere’ de yer oldugunu savunur (bunlar resmi hukuk strecinin
disinda da olabilirler). Ne var ki Uluslararasi Af Orgutd, bu tir ‘isleyisler
-ki bunlara 6zel glivenlik sektérl ya da zorba gruplar da dahildir- insan
haklarini ihlal eden eylemlerde bulunurlarsa, nihayetinde Devletin
sorumlu oldugu konusunda nettir.> Buradaki paradoks aciktir: Devlet
toplumun tamaminin giivenligini saglamada etkili olamadigi zaman
baska aktérler ortaya ¢ikabilir. Ancak bu gruplarin ne kadar etkili ve esitlik
temelli hareket ettiklerini diizenleyecek ve gerektiginde miidahale edecek
olan yine Devlet olmalidir; sonugta bu sorun, Devlet en bagta glvenlidi
saglama gérevini yerine getirememesi nedeniyle icin ortaya cikmistir.26
Ozel giivenlik hizmeti saglayicilar konusu daha ayrintili olarak Bolim
2.4’te tartisiimaktadir.

Ozellikle Afrika’da, ancak sadece orada degil diger bazi tlkelerde

de, Devletin guvenligi saglamasi fikri yerel kiltUrlere ve geleneklere
yabancidir. Bu Ulkelerde geleneksel adalet sistemleri bazen dizenin
korunmasi ve uyusmazliklarin ¢cézilmesinde yerel topluluklari etkin
kilabilir. Cogu zaman geleneksel adalet, bireylerin (secilmis ya da
verasetle gelen liderlerin) uyusmazliklar ve toplulugun baris ve
huzurunu tehdit eden sorunlari ¢6zdugu bir tir mahkeme iglevi gordr.
Bunlar evlilikle ilgili anlasmazliklar, hirsizliklar, siddet vs. olabilir. Bazi
Ulkelerde ise uluslararasi insan haklarina uygun resmi bir adalet sistemi
kurmak dupeduz imkansizdir. Resmi dairelerin ylzlerce kilometre
uzakta olabildigi bu gibi Ulkelerde, bir cezaya tabi bir fiili kaydetmek igin
gunlerce yolculuk etmek gerekeceginden geleneksel sistem bu boslugu
doldurup cezasizigin éntne gecebilir. Ne var ki, geleneksel sistemlerin
cogu durumda kadinlar, gocuklar ve genglere karsi ayrimci olabildigini
g6z 6nunde tutmak gerekir.?”

2.4. Givenlik ve Adalet Sistemleri

2.4.1. Girig

Butun Devletler dizeni korumak ve guvenligi saglamak icin gesitli
kurumlar ve birimler gelistirmiglerdir. Bunlar Devletlerin glivenlik ve

adalet sistemini olusturur. Bunlarin, timantn degilse de gogunun
amagclari, yaplilari ve yetkileri kanunla belirlenmistir. Kanunlar, kurallar ve
dizenlemeler, ulusal ve yerel politikalar ve operasyonel dizenlemeler, bu
organlarin ne yapacaklarini ve nasil yapacaklarini belirler. BM Davranig
Kurallar’'nin kabul edildigi kararda da belirtildigi gibi, kanunlarin etkin
olarak uygulanmasi “iyi tasarlanmis, genel kabul géren ve insani bir hukuk
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sistemini”® gerektirir. Glvenlik alaninda faaliyet gésteren 6zel sirketler
gibi devlet-disI aktorler, cogu yargi sisteminde diger vatandaslar gibi
kanunla baghdir.

Polis, duzenin korunmasindan sorumlu Devlet kurumlarindan sadece
birisidir. Kamu diizeninin saglanmasi konusundaki sorumluluklari sinirlidir
zira bu konudaki donanimlari ve egitimleri sinirhdr.

Bir Ulkedeki glvenlik ve adalet sistemleri birbiriyle kismen ¢akisir ve
birbirini gui¢clendirir. DGzenin etkin bicimde korunmasi sugun dnine
gecilmesine yardim edecegi gibi etkin bir ceza adaleti sistemi de diizenin
korunmasina destek olacaktir. Bu kisimda polisin guvenlik ve adalet
alanlarinda hangi aktorlerle isbirligi yaptigina ve hangi aktérlere bagl
olduguna bakacagiz.

2.4.2. Guvenlik Sistemi

Guvenlik sektdru, hukuken guvenligin saglanmasinda etkin olan tim
birimleri kapsar. Bunlar polis, ‘Ozel Kuvvetler’, ordu, askeri polis, givenlik
istihbarat tegkilatlar ve 6zel guvenlik teskilatlandir. Bunun yaninda

sosyal isciler, okullar, yapi kooperatifleri gibi ‘yardimci hizmetler'in de
dlzenin korunmasinda roli oldugunu belirtmek gerekir. Aslina bakilirsa:
“Bu sUreclerde herkes bir rol oynar: ebeveynler, kardesler, akranlar,
arkadaslar, tanidiklar, is arkadaslari ve birgok otorite figiirii.”2 Ote yandan
kamu dizeninin korunmasinda zorba gruplari ve paramiliter gruplar gibi
yasa digi olarak etkin olan gruplar da s6z konusudur.

Guvenlik alaninda bazen benzer kurumsal hedefler dogrultusunda faaliyet
gosteren bu kadar ¢gok aktériin olmasi belli dinamikler yaratir. Glvenlik
sektdrl cogu zaman belli oranda bir gizlilik Gzerine kurulu oldugundan,
kurumlar arasi isbirligi kolay olmayabilir. Hatta bazi durumlarda kurumlar
arasi bir rekabet de s6z konusu olabilir.

Bu sebeplerden dolayi, glvenlik alanindaki gesitli aktorlerin hedefleri ve
faaliyet alanlarinin net bir sekilde tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi
gereklidir. Kitabin ilerideki boélumlerinde glvenlik saglayici ve duzeni
koruyucu bu birimlerin igleyislerine ve polisin ¢calismasina etkilerine daha
yakindan bakacagiz.

2.4.2.a. Ordu

ilke olarak polisin ve ordunun gérevleri arasindaki ayrim basittir: polis

yerel kamusal guvenlikle ilgilenirken, ordu dis tehditlerle ilgilenir. Polis,

hizmet ettigi toplum ile i¢ ice, onlara karsi duyarli ve hesap verebilir
olmaldir.®® Ordu ise Devleti tehdit eden dismanlarla micadele etmek icin
egitilen ve gérevlendirilen bir birimdir. Topluma karsi duyarlilik ordu igin
gecerli bir deger degildir ve hesap verebilirlik de ordu hiyerarsisi iginde
gecerlidir; sadece en yiksek ritbeli komutani kamu karsisinda hesap
verebilir. Gorevlere iliskin bu ayrim askeri ve sivil gorevliler arasindaki
bircok farki aciklar:

*  Askerlerin ihtiyari yetkileri yoktur: “onlar bireysel olarak vatandaslarin
bagvurularina degil, Ustlerinden aldiklari emirlere gore hareket
ederler.”®!

* Askerler daha ¢ok gruplar halinde faaliyet gésterirken polisler
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genelde yalniz ya da ciftler halinde caligir.

*  Askerlerin uyusmazlik ¢6zme ydntemleri cok farkhdir: “glc
kullanimlar cok daha az élguludur.”®2 Ordu, éldirmek igin guc
kullanmak Uzere egitilmisken polis, ancak en son gare olarak
élddrtcd vurus yapar.

*  “Gizlilik, ordunun daha icine islemis bir zihniyettir.”3?

Bircok ulkede ordu polise gore (cok) daha fazla prestij ve kaynak
sahibidir (hatta bazen de facto olarak polise hikmeder). Bazen bu
durum, polisin yetersiz kaynak ve donanim sahibi olmasi anlamina
gelebilir. Bu, 6zellikle eski (genellikle askeri) sistemin parcalanip yerine
yeni (sivil) bir sistemin kurulmaya calisildigi gecis dénemindeki Ulkelerde
su¢ orani artacagindan ¢ok olumsuz etkiler yaratabilir. Bu duruma bir
Ornek Nijerya’dir: “Nijerya’da, diger gecis dénemi Ulkelerinde oldugu
gibi, ordu, sahneyi kursun gegirmez yelekler, ytksek performansl
araclar, hayat sigortasi ve daha ylksek motivasyonla terk etti. Onlarin
arkasindan gelen polisin ise kaynaklar yetersizdi ve hukumet onlari
techizatlandirmakta acele etmeyince bu durum ¢ok gecmeden
sokaklarda yukselen sug oranlari olarak tezahur etti.”®*

Her ne kadar ordunun 6ncelikli gorevi ‘dis tehditlerle’ micadele etmek
ise de, (i¢) kansikliklar siddetlenip surekli hale geldigi bazi zamanlarda da
kamu diizeninin yeniden saglanmasi igin ordu gérev yapabilir. Ornegin,
1999 Sudan Polis Kuvvetleri Yasasi’na gére (Madde 8) olaganustu hal
ilan edildiginde Bagkan'in Polis Kuvvetleri’ni Halkin Silahli Kuvvetleri
olarak bir araya getirme yetkisi vardir. Bdylece Polis, silahli kuvvetler
mevzuatina gore faaliyet gbsterebilmektedir. Hizli ve kesin eylemlerde
bulunulmasi gereken kargasa, i¢ karnisiklik ya da olaganustu hal
durumlarinda asgari hosgoru ve kati komuta ilkelerinin gegerli oldugu
askeri taktikler, polis taktiklerinden daha etkili gérunebilir. Gergekten de
toplumsal olaylara mudahale icin egitilmis ¢cevik kuvvet polislerinin diger
polis departmanlarina gore genellikle daha fazla askeri 6zellik gosterdigi
g6rilmektedir. Bunun tersi de dogrudur. Gatisma sonrasi durumlarda
polislik faaliyeti gdsteren askeri baris guict birimleri bazen daha sivil olan
polis taktikleri kullanirlar: toplumla iligkiler gelistirmek, silahsiz ve kasksiz
olarak ara¢ surmek gibi.

Aslina bakilirsa, bazi tlkelerde, genellikle bircok orta ve gtiney Amerika
Ulkesinde, polis ile ordu arasindaki ayrim net degildir. Polislik ve askerlik
gorevleri muglaktir. Asker, kosullara bakmaksizin kendi géreviymis gibi
polisin gbrevlerini yapar ve Devletler bazen (bir kisim) polis kuvvetlerini
ordu ile birlikte gérevlendirir. Hatta bazi Ulkelerde polis, emir geldigi
takdirde ordu gérevi yapmakla yUkimltduar. Bunun sebebi rejimlerin
polise ordudan daha fazla glivenmesidir.3® Polis, bazen Ulke topraklari
disinda da ordu gérevleri yapma emri alabilir. Ornegin 1997 ile 2002 yillari
arasinda Angola hukumeti, paramiliter Acil Midahale Polisi’'ni Kongo
Brazzaville’de savasmasi igin oraya géndermistir.

ic gtivenlik ile milli savunma arasindaki ayrimi belirleyen, demokratik
polislik ve vatandaglarin haklarina saygi énceligidir. Sadece gorevlere
iliskin net bir ayrnma degil, ordunun polis gibi ya da polisin ordu gibi
faaliyet gésterecedi zamanlarda bunun ne zaman, nasil ve ne kadar
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sure icin oldugunu net olarak belirleyecek kriterlere ihtiyag vardir.
Ozellikle de ordunun polis gibi faaliyet gésterdiginde ve polis yetkileri
kullandiginda hangi yasal ve idari mevzuatlar icinde hareket edeceginin
net olmasi gerekir. Bu konuda gu¢ kullanma ve hangi guglerden
yararlanilabilecegine iliskin mevzuat kilit Gnemdedir.

Paramiliter Kuvvetler

Birgok Ulke paramiliter polis kuvveti kullanmaktadir. Burada gogunlukla
kamusal gikardan cok siyasi cikar 6n plandadir.?” Uluslararasi Af Orgiiti
paramiliter kuvvetlerin asin gi¢ kullanimindan sorumlu oldugu birgok
ornek belgelemistir. Bircok durumda bu paramiliter kuvvetler polis
egitimi almamasina karsin polislik gérevleri yapmakta ve polis yetkileri
kullanmaktadir. ‘Paramiliter’ muglak bir terimdir. Bazi Ulkeler baglaminda
(Devletin acgik ya da zimni onayiyla faaliyet gdsteren) devlet-disi silahli
gruplari ifade ederken baz tlkelerde Devlet guvenlik aygitinin resmi bir
parcasini ifade eder. Guvenlik sistemleri Uzerine arastirma yapilirken
‘paramiliter’ gruplarin karmasik komuta yapilari ve bundan dogan cetrefil
hesap verebilirlik meseleleri hakkinda bilgi sahibi olmak ¢cok 6nemlidir.

Polisin Askerilesmesi

Bircok Ulkede polis, kbken ve yapi itibariyle sivil olup Savunma
Bakanligr'ndan ziyade igisleri ya da Adalet Bakanligrna baglidir.s
Fransa, Sili ve Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bazi tlkelerde

sivil olan polisin yaninda ordu kodkenli (bazen yine Savunma Bakanligi
hiyerarsisi icinde bulunan ancak sivil [ve yerel] otoritelerin hizmetinde
olan) ‘Jandarma’ teskilatindan olusan ikili bir sistem vardir. Bircok tlkede
polisin askeri 6zellikleri 6n plana ¢ikar: savas Uniformalar giyerler, grup
halinde devriye gezerler, askeri bir kidem sistemleri vardir (6rnegin, Polis
Amiri yerine Jandarma Komutani) ve ayrn yerleskelerde yasarlar.

Polisin askerilesmesi (militarizasyon) kendini birgok alanda gdsterebilir:

* Hiyerarsik sistemin kullanilmasi,

e Kaltdr,

»  Egitim (askeri bir sistemde ¢ogunlukla daha fazla uygun adim
yurayus yapilir),

*  Polis memurlarinin yasadiklan yerler (askeri sistemlerde polis,
hizmetinde oldugu toplumdan ayristiriimis yerleskelerde yasar),

* Personel politikalar (askeri sistemlerde memurlarin yerleri
cogunlukla kendilerine danisiimaksizin degistirilir),

*  Operasyonel taktiklerin kullaniimasi.

Gerek teoride gerekse pratikte polisin mimkln oldugunca az militarize
olmasi en iyi uygulama olarak gértlmektedir. CUnku polis militarize
oldukga (hem degisen kulttriin hem de kullanilan yéntemlerin bir sonucu
olarak) toplumun ihtiyaglarina daha az duyarl hale gelir ve toplumla
iliskiler kurmakta zorlanmaya baslar.®® Bu ylzden karmasa dénemlerinde
bile kolluk sorumluluklarinin miimkin oldugunca sivil olan kolluk
teskilatlarinin elinde kalmasi tavsiye edilmektedir.*° Bununla beraber bazi
yazarlar, hassas ortamlarda ‘islevsel bir bulanikhi@in’ dogru olabilecegini
savunur ¢Unku “askerilesme polisin siddet potansiyelini artirabilir, ancak
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belli bir hiyerarsik yapilanma ve disiplin, vahseti kontrol etmek ve kamu
guvenligini belli bir diizeyde saglamak icin bir arag olabilir.”*!

Amerikalar Arasi Insan Haklari Komisyonu (IACHR)
IACHR’In yetki alanindaki birgok Ulkede polis ile ordu arasindaki ayrimin
net olarak yapilmamis olmasi blyik bir sorundur. Komisyon, “bir devlet
Silahli Kuvvetleri’'nin polis kurumlarina etki etmesine izin vermemelidir”
diyerek bu soruna pek ¢cok kez isaret etmistir. Komisyon ayni zamanda
“Silahll Kuvvetler i¢ glvenligi kontrol etmek icin gerekli egitime sahip
olmadiklarindan i¢ guvensizlik, su¢ ve siddetle micadele etkin ve
haklara saygili sivil polis kuvvetlerince yuratulmelidir,” der. 1998 tarihli
Yillik Rapor’'unda ordu ve polis egitimleri arasindaki farklara deginen
IACHR, “Silahli Kuvvetler’in kolluk kuvveti olarak kullanilmamasini”
énerir. Ozellikleri, karmasikliklari ve sivillerle olan etkilesimleri gbz éniine
alindiginda genel suglarin sorusturulmasi ve tutuklama gibi gorevlerin
altindan ancak geregince egitilmis, hukuka saygil polis teskilati
kalkabilir.”

(...) IACHR’a gore devletler i¢c glivenlik meselelerinde orduyu mudahil
kildiginda kamu giivenligi ile ulusal glivenlik kavramlarini birbirine
karigtirmig olurlar. Ne “olaganiisti hal”den faydalanmak, ne de sug
oranlarindaki asiri artis ordunun i¢ guvenlikle ilgili konularda mudahil
olmasini hakli cikarabilir. Askerilesmeyle ilgili kayg! verici bir diger durum
da gorevi kotuye kullanma s6z konusu oldugunda, askerler polislik
faaliyetinde bulunuyor olsalar dahi askeri yargiya basvurulmasidir.

Polis kuvvetleri de gerek yapilanma ve egitim sistemi olarak, gerekse
kullandiklari kontrol ve disiplin mekanizmalari olarak yogun olarak
militarize olur.*?

2.4.2.b. I¢ Giivenlik ve Istihbarat Kurumlari

Genel kural olarak polisin yetkileri sug tespiti, engellenmesi ve kamu
dazeninin korunmasi ile sinirhdir. Ceza Muhakemesi Kanunu’na bagli
olarak kullandiklar istihbarat toplama yetkisi sadece sug istihbarati ile
sinirhdir. Polis, etkin olarak siyasi istihbarat toplamamalidir. Sug degil
Devlet guvenligi ile ilgili siyasi istihbarat toplamak, gérevi Devleti (dis)
tehditlerden korumak olan istihbarat Kurumlar’nin éncelikli gérevidir.
istihbarat kurumlarn gizlilik esasina gére faaliyet gdsterdiklerinden onlarin
hesap verebilirlik konumlar polisinkinden farklidir. Genel olarak istihbarat
Kurumlari parlamentonun gizli bir komisyonuna ve/veya igisleri Bakanrna
karsi sorumludurlar.*®

Polis ile i¢ glivenlik birimleri arasindaki ayrim her zaman net degildir. Bazi
{ilkelerde istihbarat Kurumlari polisten tamamen ayriimistir. Bu lkelerde
gerekli bilgi degisimini koordine edecek bir mekanizmaya ihtiyag

vardir. Malezya ve irlanda gibi bazi iilkelerde ise iki gérev de ayni birim
tarafindan gercgeklestirilir (ayni memurlar tarafindan olmayabilir). Diger
baz Ulkelerde ise polisin ‘guvenlik istihbarat memurlar’ vardir ve bunlar
hem polise hem de istihbarat Kurumlar’na karsi sorumludur.

Bu istihbarat Kurumlar’'nin galisma alanlari polisinkinden genelde
farkhidir: Onlarin ilk dnceligi Devlet’e zarar verebilecek fiilleri engellemektir.
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Bunu nasil yapacaklariyla ise cok ilgilenmezler. Bu baglamda, polisin
uygulamakla yikimli oldugu Ceza Kanunu’ndaki usul ve kurallar
uygulamaya daha az egilimlidirler. Bazi iilkelerde istihbarat Kurumlari
polisten farkli bir yasaya bagl caligirlar. Ne var ki, bunlar tutuklamak, g6z
altina almak ve guc kullanmak gibi polis yetkilerine sahip olduklarinda
olasi insan haklari ihlallerine karsi BM Kolluk Kuvvetleri icin Davranis
Kurallar’nin uygulanmasi gerekir.

istihbarat gerek polis gerekse istihbarat kurumu calisanlari igin hayati

bir ‘kaynak’tir. Hangi istihbaratin sugcla ilgili, hangisinin siyasi oldugu

her zaman net degildir ve polisin elindeki bir bilgi Istihbarat Kurumlari
icin de 6nemli olabilir. istihbarat kurumu calisanlari nezdinde polis ve
guvenlik birimleri arasindaki ayrim belirsizlesebilir. Canku bu kurumlar
delil toplama kanunu ile ilgili gerekli egitime gogu zaman sahip olmadan
mahkemede delil olabilecek bilgiyi toplarken polis de kendi toplumsal
iliskilerini kullanarak siyasi amaglarla kullanilabilecek istihbarata erisebilir.
Guvenlik kurumlarinin bilgi kaynaklarini ve cogunlukla ‘gizli’ ibaresini
tasiyan bilginin kendisini aciklamak istememeleri ceza davalarinin normal
isleyisini sekteye ugratabilmektedir. Ote yandan, polis kendi toplumsal
iliskilerini kullanarak siyasi bilgi edinmeye kalkarsa toplum nezdindeki
guvenini kaybedebilir. Bu, 6zellikle ‘terérizm’e iligkin istihbaratta
gecerlidir. Bazilari igin ‘terdrizm’ siyasi gerekcelerle gerceklestirilmis
kanunda sugc olarak 6éngoérulen fiilleri de icerirken bazilar icin sadece
siyasi bir eylemdir. Bu sebepten ‘teréristler’ s6z konusu oldugunda polis
de guvenlik kurumlari da istihbarat toplamak isterler.

Avrupa Konseyi’nde Giivenlik Hizmetleri

Son yillarda Avrupa Konseyi icinde Uye Ulkelerin i¢ gtivenlik hizmetlerinin
genel nitelikleri saptanmis ve tanimlanmistir.** Bu konuyla ilgilenen

ic Glivenlik Hizmetleri Uzmanlar Grubu (PC-S-SEC) bir i¢ giivenlik
hizmetinin varligini uluslararasi hukuktaki devletin (ic hukukta tanimlanmis
olabilen) ulusal guvenligini saglama yetkisi ilkesine dayandirir. Bu ilke

de ulusal egemenligin korunmaya muhtag oldugu ilkesi Gzerinden
mesrulasir. Ulusal glvenlik, ulusal egemenligin omurgasi olarak kabul
edilir. i¢ giivenlik hizmetleri insan haklarinin korunmasina katkida
bulunurlar; anayasal devletin bir parcasidirlar ve hukuk sistemi icinde
faaliyet gosterirler. Bu demektir ki ic glivenlik hizmetlerinin amaci sadece
ulusal guvenligi korumak degil vatandaslarin insan haklarini da korumak
ve guvence altina almaktir.

PC-S-SEC, tum i¢ guvenlik hizmetlerinin ulusal hukuki cergceve icinde yer
aldigini belirtmistir. Bu, anayasa, 6zel yasalar ya da hukukun Ustunltgu
ilkesinin uygulanmasini temin eden diger hikimet aygitlarinin isleyisini
dlzenleyen yasalar araciligiyla olabilir. Bu hizmetler 6rgitlii olmali ve
mevzuatla dizenlenmis yasalar temelinde faaliyet géstermelidir. Bu
baglamda genel ilke olarak tim yasalarin normal parlamenter yasa
yapma suregleriyle yapilmasi -ki bu dogasi geregi kamuya acik bir
usuldur- gerektiginin alti gizilmistir. Bu demektir ki, ic glivenlik hizmetleri
olusturan her mevzuat kanuni olmalidir.

PC-S-SEC, i¢ glvenlik hizmetlerinin bir gérevinin de ciddi su¢
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potansiyeli barindiran tehditlerin ortadan kaldirilmasi oldugunu ve
bunun icin topladiklar bilgilerin kolluk kuvvetlerine buytk destek
sagladigini belirtir. ig gtivenlik hizmetlerinin gérevlerinden birinin kolluk
kuvvetlerine destek olmak oldugu goéz 6niine alindiginda i¢ glvenlik
hizmetlerinin bir kolluk kuvveti icerisinde drgutlenmesi de mesru hale
gelir - Avrupa Komisyonu’ndaki bazi Gye Devletlerde oldugu gibi.

Kolluk ve istihbarat toplama gorev ve yetkileri birbirinden ayr ancak
birbirini destekler nitelikte oldugundan, her Gye Devlet, kendi ulusal
guvenligini en etkin sekilde nasil koruyacagini ve i¢ guvenlik hizmetlerini
nasil yapilandiracagini belirler. Ancak benimsenen her yapi hukuki
olmalidir. Eger islevler farkli birimlerce paylasilacaksa bilgilerin gizliliginin
korunmasi -gerektiginde ulusal guvenlikle iligkili sebeplerden ya da
yasal zorunluluktan- ve kolluk kuvvetlerinin bilgilendirilmesi icin uygun
bir mekanizma kurulmasi -6zel durumlarda ya da yasal zorunlulukta-
arasinda dogru bir denge tesis edecek yasal dizenleme yapilmaldir.
Kisiler hakkinda i¢c givenlik hizmetleri tarafindan toplanan bilgiler, kamu
savcisl tarafindan mahkemede delil olarak sunulursa, bu bilgi silahlarin
esitligi ilkesi uyarinca sanigin erisimine de acik olmahdir.

2.4.2.c Ozel Giivenlik Hizmeti Saglayicilari

Daha 6nce goérdigumduz gibi, Devlet, tek guvenlik saglayici olmak
zorunda degildir ve olamaz. Ozel glivenlik sirketleri gibi Devlet-disi
aktérler burada 6nemli ve her gecen gun artan bir rol oynarlar. Bu,
bazen polisligin 6zellestiriimesi olarak da ifade edilir. Ne var ki, 6zel
sirketler ve kisiler polisin gdrevlerini Ustleniyormus gibi gériinse de bdyle
oldugunu séylemek meseleyi fazlaca basite indirgemek olur. Gergekte
olan ise polis gbrevlerinin 6zellesmesinden ziyade ‘cok taraflilasmasidir’:
“bircok hikimet-disi grup, kendi emniyetlerini saglama sorumlulugunu
kendileri Gzerlerine almis ve birgok hikimet-disi aktér de glvenlik
hizmeti saglamaya baglamistir.”** Hem sponsorlar hem de polislik hizmeti
sunanlar kamusal veya 6zel olabilir. Birgok grup polislik yetkisi (guvenlik
catisi altinda) verebilir. Bunlar ekonomik gikar gruplar temsilcileri (bunlar
isletmeler olabilecegi gibi sug 6rgttleri de olabilir), cesitli kiltlrel ve
mabhalli topluluklar, bireyler ve hikiimetler olabilir. Ayni sekilde birgok
grup da (hiikiimet-disi) polislik hizmeti sunabilir. Ornegin: ticari glivenlik
sirketleri, kendi kendilerine hizmet saglayan hikimet-disi aktérler
(sanayi kuruluslar, emlak muteahhitleri, mahalleler), bireyler ve hatta
huktimetin kendisi. HikUmetlerin devlet-digi polislik hizmeti saglamasi
tuhaf gorinebilir ancak su 6rneklerde gorilecedi lizere gercek bir
uygulamadir: hukumetler, polisin is disinda Uniformasiyla ¢alisarak ézel
kazang saglamasina izin verebilir (‘ek iste galisma’); ya da hikimetler
polislik servisi igin Ucret talep edebilir (ticari kuruluglara polislik hizmeti
saglanmasi ya da 6zel hirsiz alarmina yanit verilmesi durumlarinda).

Polis faaliyetlerinin ‘cok taraflilagsmasr’ (multilateralization) bir hakikattir
ve bu yeni degildir:“Polislik hizmetinin hlikimet tekelinde olmasinin bir
anormallik oldugu séylenebilir. Bu hizmetin fillen devlet tekeline alinmasi
son 100-200 yila ait bir olgudur. Ancak bu durum bile tim Ulkelerde tek
bicimde olmamistir.”#¢ Ne var ki, polislikten son tahlilde sorumlu olanin
hukUmettir. Her zaman adalet, hizmet esitligi ve hizmet kalitesi ilkeleri
gozetilmelidir. Glvenligin korunmasi slrecinin giincel dinamiklerini
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Ozel sirketlerin glivenlik hizmeti saglamasi konusunda dikkat edilmesi
gereken meseleler de yok degildir. Bircok arastirmaci, bunun polisin
kamusal isleyisine olumsuz etkilerinin altini gizer. Ozel ve kamusal
guvenlik arasindaki ayrim her zaman net olmayabilir; bu da kimin neyden
sorumlu oldugu ve kime karsi sorumlu oldugu konularinda muglakliklar
yaratabilir ve kamu polisine olan guiveni azaltabilir. Dahasi, 6zel ve
kamusal hizmet saglayicilar yasal olarak isletebildikleri glice bagl
olarak farkl uygulamalara gidebilirler: kamu polisi sucu engellemek icin
gug¢ kullanimina basvurabilirken 6zel sirketler kabul etmeme ve erigimi
denetim altina alma gibi yéntemler kullanir.#” Tim bunlar g6z éniine
alindiginda 6zel glivenlik saglayicilarin sayisindaki blyuk artigla birlikte
kamusal polisin daha az hizmet ve toplum odakli olup daha ¢ok gug
kullanimina gerek duyulan durumlara odakli hale geldigi sGylenebilir.

Uluslararasi Af Orgiiti son yillarda 6zel glivenlik sirketlerinin cok uluslu
sirketlerce gérevlendirilmesi baglamina ve polis memurlarinin mulkiyetin
korunmasi i¢in bu sirketlerce 6zel olarak gérevlendirilmesi konularina
6zellikle odaklanmistir. Bu konularda 6rnegin sirketlerin sicilinde insan
haklari ihlali olan kigileri ise almamasini, 6zel givenlik sirketlerinin kati
hesap verme zorunlulugu getiren ulusal diizenlemelere tabi olmasini ve
Ozel glivenlik personeli tarafindan uygulanan guvenlik prosedurlerinin
-asin gug kullanimini, iskenceyi ve zalimane, insanlik disi ve onur

kirici muameleyi engelleyen énlemler alinmasi da dahil- insan haklari
standartlarina uygun olmasini tavsiye eder.*®

2.4.3. Ceza adaleti sistemi

Ceza adaleti sistemi, ceza sorusturmasi, kovusturma, yargilama

ve hikmun infazi stireglerinden sorumludur. Polis, savcilik, adliye,
gbzalti ve cezaevi hizmetlerini icerir (bazilarina gére 6zel dedektifler,
geleneksel ve gayri resmi Devlet-disi aktorleri de icerebilir). Ceza adaleti
sistemindeki tim kurumlar birbiriyle iligkilidir ve birbirine bagimlidir.
Polisin mahkemelerin asir yuklenerek etkisiz hale gelmesini engellemek
icin kigileri durusmadan 6nce gdz altinda tutmasinin; durugma kararlarina
karsi toplumsal glivensizlikten kaynakl olarak toplumun ve/veya polisin
ihkak-1 hak sugu islemesinin; polisin sorusturma slrecinde yaptigi ciddi
usul hatalari nedeniyle suphelilerin saliveriimesinin; hikim giymis
suclularin cezaevlerinde yer olmamasi nedeniyle saliveriimesinin ve

tim ceza adaleti sistemini etkisiz hale getiren yolsuzluklarin érnekleri
azimsanmayacak kadar coktur.

Hic kuskusuz, ceza adaleti sisteminin kalitesi glivenligin saglanmasi

icin cok dnemlidir ancak ceza adaleti sisteminin suca etkisi sinirlidir:

TUm suglar icinde 6nemli bir ylizde cezalandirimadan kalir. Ceza

adaleti sisteminin glivenlige hizmet eden dnemli bir tarafi adalete
erisimle ilgilidir. Polisin rolU ile ilgili arastirma yapan bu kaynak kitabin
kullanicilar, adalete erisimle ilgili g6z 6nline alinmasi gereken daha
genel meselelerin varliginin -6rnegin Ulke ¢apinda yaygin, yeterli glivenlik
ve adalet altyapisinin, yerel dilleri ve kilturleri bilen, iyi egitilmis yargi
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mensuplari, kolluk ve adli personelin varligi- ve polisin adalete erisimin
saglanmasindaki roltntn ve goérevlerinin bilincinde olmalidir.*®

Ceza adaleti sistemleri genellikle iki yargi sisteminden birini temel alir:
cekismeci ortak hukuku sistemi ve sorusturmaci sivil hukuk sistemi:

*  Sorusturmaci sivil hukuk sisteminde yargiclarla birlikte polis ve savci
da nesnel gergekligi bulmak icin ¢calisan ‘hukukun hizmetindeki’
tarafsiz ve nesnel kisilerdir. Tahkikat ya da sorusturma hakimi,
savcinin yardimeiliginda éncelikli olarak davanin bulgularini
belirlemek, ceza sorusturmasi yapmakla yukimliyken bir ya da
daha fazla yargic da durugmayi yarGtar. Sistem, sanik odakhdir.

*  Cekigsmeci ortak hukuk sisteminde ise her iki tarafin da (davali ve
davaci) durugsmadaki statlist aynidir ve durusma boyunca (‘6znel’)
hakikati arayan esit taraflar olarak gérulurler. Yargic, bazen bir
jarinin yardimciliginda, iki taraf arasindaki tarafsiz bir hakem gibi,
mahkeme slrecinde aracilik eder ve sureci kontrol eder. Savci igin
sorusturmanin amaci, yargici veya juriyi sanik aleyhinde dava agmak
ve onu mahkum etmek icin yeterli delil olduguna ikna etmek igin
gerekli bilgiyi toplamaktir.

Tabii ki bu sistemler pratikte bu kadar saf halde uygulanmazlar.
Cogunlukla sorusturmaci bir 6n durusma asamasi ve gekismeci bir
durusma asamasi karisimi olarak uygulanirlar. Gok genel olarak séylemek
gerekirse Birlesik Krallik ve ABD ile bircok (eski) ingiliz Milletler Toplulugu
Ulkesi daha cekismeci, birgok kita Avrupasi Ulkesi ile gogu Latin Amerika
Ulkesi ve Sovyet etkisi altinda kalmig olan Ulkeler daha sorusturmaci bir
hukuk sistemini benimsemisgtir.

Farkl sistemler savciya farkli roller verir - bu da dolayl olarak polisi etkiler.
Sorusturmaci (kita Avrupasi) sisteminde sorusturma, tahkikat ya da
sorusturma hakiminin yetkisi dahilinde, savcinin yardimiyla gerceklesir.
Savci sorusturmayi baglatir, ona yén verir ve sonuclari mahkemeye tasir.
Diger taraf ise -supheli ve yasal temsilcisi- daha pasif durumdadirlar

ve genelde kendileri etkin olarak bir sorusturma yurttmezler

(yine de sorusturma hakiminden bazi fiilleri gerceklestirmesini

talep edebilirler, 6rneg@in savci tarafindan dikkate alinmamis ‘ bazi

‘yeni’ taniklarin dinlenmesi). Takibat, bir savcl (durusmada taraftir)
tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi (tarafsiz) bir sorgu yargici ya da
sorusturma hakimi (8rnegin Fransa, italya ve Belgika'da) tarafindan

da gerceklestirilebilir. Bu tur sivil bir hukuk sistemine sahip tlkelerde
genellikle savci adina ceza sorusturmasi yurtten ayri bir adli polis vardir.
Adli polis, adliye memuru oldugundan sugun engellenmesi ve kamu
dazeninin korunmasi gibi diger polislik gorevlerinden ayrilmistir. Bu
baglamda ‘diger’ polis ‘Gnleyici polis’ olarak bilinir.

Ote yandan gekismeci sistemde sorusturmay polis kendi yetkisi
dahilinde yUrGtar, sorusturma sonuglarini savciya, savcl da onlar
mahkemeye iletir. Bu, savcinin roltinit oldukga azaltip polisin énemini
artinir. Bu Ulkelerde genellikle tim polis gérevlerini Ustlenen tek bir polis
teskilati vardir, ancak bu teskilat icinde genellikle farkl sorusturma
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daireleri bulunur. Polisin ceza sorusturmasi ve dava sureclerindeki rolu ile
ilgili daha fazla bilgi 7. Bélim’de bulunabilir.

2.5. Duzen mi, kargasa mi?

Devletler diizenin korunmasindan sorumludurlar. Ancak bu, Ulkelerin
her zaman istikrarl, huzurlu ve sakin oldugu anlamina gelmez.
Hukumet politikalarina itirazi olan insanlarin gésteri yapma ve muhalefet
olusturma haklari vardir. Bu hak, ICCPR’In 21. Maddesi’nde (barisgl
toplanti hakki) sdyle belirtiimistir: “Bu hakkin kullanilmasina, yasalara
uygun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya
da kamu gtivenligi, kamu dtizeni bakimindan ve kamu saglginin, genel
ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve 6zglirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan sinirlamalardan bagka sinirlama getirilemez.”
Bu yasal sinirlamalari polis getirebilir ancak bunun igin insanlarin hak
ve 6zgurliklerini (ve teknik olarak bu gdésteri ve toplanmalara kargi nasil
davranacaklarini) bilmeleri gerekir.

Dlzenin ne zaman kargasaya déntstugunu belirlemek kolay olmayabilir.
Bunun igin tamamen tarafsiz bir yargiya varmak da mimkin degildir.
Kuguk capli siddet icermeyen gdsterilerin bir kargasa durumuna
dénusmesi beklenmez. Tersine, bu insanlarin medeni ve siyasi

haklarini tam olarak kullandiklarinin ve siyasi strece iglevsel olarak

dahil olduklarinin bir géstergesidir.*® Barisgi toplantilar ve siddet
icermeyen gosteriler dizenlemek, polisin engellemektense kullanimini
kolaylastirmasi gereken temel haklardir. Polis, bunlarin yasa disi ve/
veya giddet icerir hale gelmesini engellemek icin bunlara profesyonelce
yaklagmalidir. “Bir toplum, ya da toplumun bir parcasi, siyasi sistemle
ilgili bazi taleplerini dile getirmek isterse, polis bu taleplerin iletiimesinde
kolaylastirici rol Gstlenmeli, onlari bastirmaya ¢alismamalidir. Bu demektir
ki bir hilkiimetin ya da rejimin muhalifleri, hedeflerine siddet, yildirma ya
da baska yasa disi yollarla ulasmak istediginde polis onlara engel olmali;
ancak hukumetin hedefleri ya da araclar hesap verilebilir ya da hukuk
devletine uygun degilse, polis bu hedeflere ya da araclara da hizmet
etmemelidir. Bu bakimdan polis ‘anayasalligin vicdanr’ islevi gérebilir.”5!

Ne var ki iktidardakiler bu tir gosterileri, siddet icermiyor olsalar bile,
Devletin devamliligina tehdit olugturan kargasa durumlari olarak addedip
onlari engellemek isteyebilirler. Devletler, bu sézde kargasa durumlarini
insan haklari standartlarini ve guivencelerini disirmek igin bahane olarak
kullanabilirler. Devletler bu durumlarda gavenlik faktérinl 6n plana alip,
Devlet olarak goérevlerinin éncelikle glvenligi tesis etmek oldugundan
hareketle, diizenin saglanmasini insan haklarindan éncelikli konuma
getirebilirler.

Barnisci toplanti ve goésteriler, toplumdaki bazi gerilimlerin belirtisi olabilir
ve bunlar daha buyuk -yasa digi ve siddet iceren toplantilara- karigikliklara
dénusebilir. En nihayetinde bu gerilim ve karisikliklar uluslararasi olmayan
silahli gatismalara (i¢ savas) dénusebilir - her ne kadar cogu zaman

bdyle olmasa da. Bu ¢esit durumlarda insanlari koruyan kanunlar, baz
esikler asiimis oldugundan, farkhdir. insanlari Devletin hak ihlallerinden
koruyan ve ihlal durumunda iyilestirici tedbirler éngéren evrensel insan
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haklari hukuku, tim esiklerde uygulanabilir. Barig, gerginlik, karisiklik ve
hatta -uluslararasi olan ya da olmayan- silahli catisma durumlarinda da
uygulanabilir. Ancak Devletin, ulusun hayatini tehdit eden olaganistu
hallerde yasal olarak insan haklarini sinirlandirmaya calistigi durumlarda
insan haklari hukukunun etkinligi azalir (Bkz. Bélim 2.6). Silahli catisma
(uluslararasi olan ya da olmayan) durumlarinda uluslararasi insancil
hukuk, ya da savas hukuku, uygulanmaya baslar. Ek H’de s6z konusu
insancil hukukla ilgili genel bir tanitim bulunmaktadir.

Toplumdaki gerilim dizeyi ne olursa olsun sivil polislik faaliyeti devam
eder; yani polis suglar sorusturmaya, (mimkin oldugunca) destek
sunmaya ve (mumkun oldugunca) diizeni korumaya devam eder.
Hukukun Gstanlagu ve suclularn yargi 6niine ¢ikariimasi ilkelerine
baglilik, Devletlerin sivil itaatsizlije ve (organize) suglara yol acabilecek
olan cezasizligi engellemek igin kullanacag éncelikli araglardir. Bununla
beraber diizenin korunmasi gérevi Ozel Kuvvetler ve ordu gibi diger
Devlet kurumlariyla paylasilabilir ya da batltindyle onlara birakilabilir.

Bu durumlarda da uluslararasi insan haklari hukuku ve insancil hukuk,
Devletlere, durum ne olursa olsun, bazi asgari normlari uygulama
yukimlalagu getirir. Ayrimeilik ve insanlik disi muamele hicbir i¢c catisma
ya da diger olaganustu hal kosullarinda mesru kabul edilemez.

2.6. Olagandusti Hal

Onceki kisimda agiklanan durumlar s6z konusu oldugunda Devletler
olaganustii hal ilan etmeye gerek duyabilirler. insan haklar sdzlesmeleri
Devletlere, ulusun hayatini tehdit eden savas, i¢ savas ya da dogal afet
gibi olaganisti durumlarda insan haklarini sinirlandirma yetkisi verir.

2.6.1. insan haklarindan olaganiistii hal nedeni ile ayrilma

ICCPR’In 4. Maddesi Devletlere “Ulusun hayatini tehdit eden ve varligi
resmen ilan edilmig olan olagandistii bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde”
olaganusti hal ilan etme ve ICCPR’dan dogan yikumlUliklerinden
ayrilma yetkisi verir. Bu ayrilma orantililik ilkesine uygun olmalidir ¢inku
sadece “durumun mutlaka gerektirdigi élgtide” gerceklesmesine izin
verilmistir. Ayni sekilde Devletlerin uluslararasi hukuktan dogan diger
yukumlullklerine aykir ve ayrimci olmamalidir. Taraf Devlet, diger

Taraf Devletleri BM Genel Sekreteri araciligiyla bilgilendirmelidir. Bu
kosullardan anlasiliyor ki, ayriimanin surekli olarak denetlenmesi ve
zamansal olarak kisitlanmasi gerekir.

Bazi haklardan vazgecilemez ve bunlar s6z konusu sdzlesmeye gére

degisir. ICCPR, asagidaki konularda sinirlama kabul etmez:

*  Yasam hakki (Madde 6).

+ iskencenin yasaklanmasi (Madde 7).

* Koleligin yasaklanmasi (Madde 8, paragraf 1 ve 2).

+ lslendigi zaman sug sayilmayan bir filden dolay! suclanamama hakki
(Madde 15).

* Kanun énunde kisi olarak taninma hakki (Madde 16).

* Duslnce, vicdan ve din 6zgurligu (Madde 18)%2

Olim cezasinin kaldinimasini ngdéren ICCPR’a Ek ikinci ihtiyari

s
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Protokole taraf olan Ulkeler, Protokol’tin 6. Maddesi’nde belirtilen
yukumlullklerinden de ayrilamazlar.

Adil yargilanma hakkindan ve toplanma hakki, érgttlenme hakki, ifade
6zgUrltgu ve 6zel hayatin gizliligi gibi haklardan -ve baskalarindan-
ayriimak mumkdandar.

Devlet, ulusun hayati tehdit altinda oldugunda olaganistu hal ilan
edebilir. Ancak ‘ulusun hayatinin’ nasil ve ne zaman tehdit altinda oldugu
ya da bunun yapilan élgtide hak ayrilimasina ihtiyag duyup duymadigi her
zaman net degildir. Bircok Ulke bir gesit glivenlik hukuku uygulamistir. Bu,
cogunlukla ‘terérizm’ tehdidine karsi belirli polis kurumlarina daha genis
yetki ve otorite vermistir. Bu de facto (de jure degil) olaganusti haller her
zaman ICCPR’In 4. Maddesi ile uyumlu degildir ve boyle olmadiginda
uluslararas! hukukun gignenmesi anlamini tasir. Hem olaganustu hal

ilani hem de guvenlik hukuku uygulamalari pratikte her zaman nesnel
degerlendirmelerle idare edilmeyebilir: 0 zaman o bélgedeki halkin gogu
hikimetin durumu degerlendirmesinden ve olaganustu hal hukuku

ilan etmesinden memnun degilse ne olur? Bu durumda tlkenin ya da
bélgenin givenlidi igin olaganista hal ilaninin kesinlikle sart olduguna ve
kullanilan glcln gerekli ve orantili olduguna kim karar verir?%

insan Haklar Komitesi (HRC), ICCPR’In 4. Maddesi (izerine derin

bir incelemeyi iceren 29. Genel Yorum adi altinda yedi sayfalik bir
yorum hazirlamistir.3* Okuyucularin ézellikle kolluk ve kamu dizeninin
saglanmasi konularindaki 6ngorulere dikkat ederek bu yorumu gbzden
gecirmeleri tavsiye edilir. Yorumda ‘olagan durumun yeniden tesis
edilmesi’nin haklardan ayrilmanin temel gerekgesi olmasi gerektigini
net olarak ifade eder. Madde 4’tn ayriima miktarinin ‘durumun mutlaka
gerektirdigi 6lctide olmasr’ sarti, olaganustu halin ve olaganustu hal
sebebiyle alinan tim 6nlemlerin siresi, cografi ve fiziksel kapsami ile
ilgilidir.”®s HRC, ‘en cok ihtiya¢ duyulan zamanda’ hukuksallik ve hukukun
Ustinltgu ilkelerine baghligin dnemine dikkat ceker.

Ayrilma, uluslararasi hukuktan, 6zellikle insancil hukuktan (Bkz. Ek H)
dogan diger yuktumldltklerle catismamalidir. HRC’de sdyle denir: “Taraf
Devletler higbir kosulda S6zlesme’nin 4. Maddesi’ne insancil hukukun ve
uluslararasi hukukun buyurucu kurallarini ihlal eden fiilleri -rehin almak,
kolektif cezalar uygulamak, kigiyi keyfi olarak hurriyetinden yoksun
kilmak ya da adil yargilamanin masumiyet karinesi gibi temel ilkelerinden
uzaklasmak gibi- mesrulastirmak icin bagvuramaz.”*® Uyulmasi gereken
diger adil yargilama ilkelerinden bazilan kisilerin; kanunda sug olarak
nitelenen fiiller icin sadece mahkemelerde yargilanabilecegi ve mahkum
edilebilecedi kurali ile mahkemenin tutuklamanin hukuki olup olmadigina
karar verebilmesi mahkemeye gitme hakkidir.%”

Son tahlilde, Devletlerin insan haklarindan ayrilabilmeleri icin asagidaki
ilkelere uymalari gereklidir:

* Aynilma istisnai ve gegcici olmalidr,

* Kesinlikle gerekli olmahdir,

*  Tehditle orantili olmalidir,

e Ayrnimci olmamalidir,
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* Olaganustl hal resmi olarak ilan edilmelidir. Olaganustu halin ilan
s6z konusu durumla basa cikabilmek icin gerekli olmalidir ve alinan
Onlemler de buna uygun olmaldir,

 insan onuruna saygili olmalidr,

* Daha 6nce bahsedilen ayriinamaz haklara saygili olmalidir. Buna
ilaveten rehin alma, kacirma veya kayitlara gecmeyen gézalti her
zaman yasaktir,

*  Aynilma uluslararasi denetime acik olmalidir.

2.6.2. Ayrilma mi, sinirlama mi?

Bazi insan haklari sézlesmeleri, 5ngérdikleri haklarin belli kogullarda
sinirlanabilmesine imkan taniyan sinirlama maddesi barindirir. Ornegin
ICCPR’In 21. Maddesi barisgi toplanma hakkini glivence altina alir. Ancak
demokratik toplumun gereklerine ve hukuka uygun olarak, sadece belli
amaglarla bu glivencelere kisitlama getirilmesine izin verir. Bunlar ulusal
glvenlik ya da kamu guvenligi, kamu dizeni, kamu sagliginin ya da
ahlakinin korunmasi veya digerlerinin haklarinin korunmasi gibi durumlar
olabilir. DigUince, vicdan, din, ifade 6zgurliginu, érgttlenme ve hareket
etme hakkini koruyan maddeler sinirlama maddesi igerirler. HRC’nin 29.
Genel Yorumu’na goére her karisiklik ya da felaket olaganistu hal teskil
etmez. “Devletler, sadece s6z konusu durumun ulusun hayatina bir tehdit
oldugu tezini hem de S6ézlesme’den ayrilarak alinan édnlemlerin durumun
aciliyeti nedeniyle gerekli oldugunu mesrulastirmak zorundadir.”%®

Diger bir deyisle, olaganustu hal ilan etmek ve insanlarin haklarini
sinirlandirmak her zaman gerekli olmayabilir. Ayni sekilde olagantsti

hal sebebiyle durumun aciliyetinin gerektirdiginden fazla hakkin
sinirlandiriimasi da kabul edilemez.

2.6.3. Mutlak Haklar

Devletler bazi haklar higbir sekilde sinirlandirlamaz ve onlardan
ayrilamaz. Bu mutlak haklar sunlardir:

+ iskence ve kdtli muameleden muaf olma hakki.

* Kolelestiriimeme hakki.

* Duslnce ve vicdan 6zgurligi hakki.

Yasam hakkindan da ayriinamaz ancak bu bir mutlak hak degildir glink
bazi durumlarda Devlet kurumlari 6ldirict gic kullanabilir. Ancak

keyfi olarak éldurilememe hakki bir mutlak haktir. Benzer sekilde kisi
6zgurligu de mutlak hak degildir zira sézlesme hikumleri, kisinin bu
haktan hukuki olarak mahrum edilebilmesine izin verir. Ancak keyfi
olarak tutuklanmama ya da g6z altina alinmama hakki mutlaktir. 5. ve 6.
Bélumlerde bu konuda daha ayrintili bilgi bulabilirsiniz.

TUm insan haklar sézlesmelerinin isaret ettigi bir diger mutlak hak
Devletlerin ayni durumda farkli kisilere farkl sekilde yaklasamayacagi,
yani ayrimciliga ugramama hakkidir. Bu hak, tiim insan haklari
standartlarinda acgikca veya zimnen ifade edilmistir.

2.6.4. Ter6rizm

Terdrizm, hiikimetlerin gogu zaman ulusun hayatina tehdit saydig
Ozel bir durum yaratir. Ginimuzde ter6rizm buyUk bir glivenlik tehdidi
addedilmektedir.®® Her ne kadar terérizmin genel kabul gérmus,

73
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uluslararasi normlarin belirlenmesinde rehberlik edecek bir tanimi
olmasa da, boyle bir tanim igin calismalar vardir.® Uluslararasi Af
Orgiity, bir Terérizm Sézlesmesi’nin olusturulmasina yénelik girisimleri
desteklemektedir. Cunku halihazirda BM, uluslararasi hukukga glivence
altina alinan haklarin kullanimindan dogan barisci fiilleri de sug haline
getirebilen ve glvenlik suglarinda stphelilerin haklarini ihlal edebilen
guvenlik kanunlarindaki muglak dizenlemelerle karsilagsmaktadir.®!

Terdrizm, kargasa yaratarak Devletleri istikrarsizlagtirmay amaclar.
Ulkelerindeki diizeni saglamak hiikiimetlerin gérevi oldugundan, bu gibi
tehditlere kargi halklarini korumak da onlarin hakki ve gérevidir. Ancak

bu amag dogrultusunda uygulanan yéntemlerin hukukun GstinlGgu
ilkesine 6nemli etkileri olabilir. Devletler, terérizm tehdidine yonelik olarak
olaganustl hal ilan edebilirler. Bu durumlarda Devletler yukarida belirtilen
kosullarla sinirlidirlar. Ancak pratikte Devletler, resmi olarak olaganistu
hal ilan etmekten kaginip polisin gérevlerini genisletip kolluk kuvvetlerine
arama, tutuklama ve g6z altinda tutma konularinda daha fazla yetki veren
ve 6te yandan yetkilerin kétuye kullanilmamasinin teminatlarini zayiflatan
guvenlik mevzuatlari yarirlige koymayi tercih ederler.

Bu konuda Malezya bir 6rnektir. 1960°’ta hiikimet, kendisine yikici
faaliyetler veya organize su¢ durumlarinda temel 6zgurlukleri kisittama
imkani veren 1957 Anayasasi hiikiimleri uyarinca i¢ Giivenlik Kanunu’'nu
(ISA) yururlige koymustur. Resmi olarak bir olaganuistu hal ilani olsa

da olmasa da ISA, polise Malezya’nin guvenligini, ‘temel hizmetleri’ ya
da ‘ekonomik hayatr’ tehdit ettigini distndugu kisileri tutuklama karari
olmaksizin tutuklayabilme yetkisi vermistir. Tutuklular 60 gline kadar
g6z altinda tutulabilirken, avukatlari, doktorlari ve aileleri ile gérismeleri
tamamen polisin takdirine birakilmigtir. Bunun sonrasinda ise polisin
Onerisi ve Bakanlik kararyla iki yila kadar tutukluluk siresi uzatilabiliyor
ve bu uzatma slresiz olarak yenilenebiliyordu. Uluslararasi Af Orgiti
2005 raporunda konuyla ilgili g6yle der: “ISA, bir dizi yenileme ile
yuritme yetkilerini asama asama uzatmis, ihlallere karsi olusturulan
glvenceleri ise ortadan kaldirmistir. Bir kisi ISA uyarinca gézaltina
alindiginda etkin sekilde basvurabilecegi hicbir hukuki glivence olmadig
gibi masumiyetini kanitlamasi i¢in bir olanak da yoktur.”62 ISA, 1960’ta
yurarlige girdiginden bu yana doért kez olaganustu hal ilan edilmistir.
1964 ve 1969’daki olaganusti hal ilanlar halen resmi olarak yurtrlikten
kalkmamistir, bu yizden de olaganUstu hal ddneminde ydrirlige konan
yasal diizenlemeler halen gecerlidir.

Terdrle micadele eden bircok Ulkede hikumetler polisin gérevlerini
kétlye kullandigi durumlan gérmezden gelirken kamuoyu da terérizme
karsi daha glivende ve emniyette hissedeceklerini dustndikleri -ya

da bdéyle distunmeye yoneltildikleri- durumlarda haklarinin ciddi olarak
sinirlandirimasini gogunlukla kabul etmektedir. Hikimetler genellikle
kamuoyunu guvenlik icin siki polislik faaliyetlerinin gerekliligine ikna etmis
gérinmektedir. Bu durum ordu diktatérltklerinden gelen ve siyasete
guclu bir askeri kiltGrin egemen oldugu Ulkelerde daha akut halde
olmakla birlikte demokrasinin gelistigi Ulkelerde de gérilmektedir.
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Ote yandan giivenlik mevzuatlar genellikle “insan haklan savunuculari,
gbéc¢cmenler, siginmacilar, multeciler, dini ve etnik azinliklar,

siyasi aktivistler ve medya” gibi belli gruplarin hedef alinmasini
kolaylastirmaktadir.®® Bazi Ulkeler gercekten de terérizm tehdidini
kullanarak hukuk devleti kurumlarini amaglarindan uzaklastirarak siyasi,
kultdrel ve diger muhalefeti sinirlamaya calismaktadirlar.

Guvenlik ve insan haklarn arasindaki hassas denge, Uluslararasi Af
Orgiti’'niin Shattered Lives raporunda oldugu gibi érgitiin giivenlik
mevzuati ve kolluk tedbirleri ile ilgili Rights at Risk adli raporunda

da son yillardaki ‘terérle miicadele’ baglaminda ele alinmistrr. ikinci
raporda Uluslararasi Af Orglitii sdyle der: “Devletlerin karsisindaki gérev
insan haklan pahasina gavenligi tesvik etmek degil, tim insanlarin
haklarini en genis sekilde kullanabilmelerini saglamaktrr. insan
haklarinin korunmasi, hatal bigimde, ‘terérizm’le etkin micadelenin
6énldnde engel olarak gérulmektedir. Baz kigilere gére terérizm tehdidi
insan haklarini sinirlandirmayi ya da askiya almayi mesru kilar. Her
devlet ve birey icin baglayici en temel insan haklari ve uluslararasi
kurallardan biri olan iskencenin yasaklanmasi bile sorgulanabilmistir.”64
Uluslararasi Af Orgiitl, uluslararasi insan haklari hukukuna aykiri olan
her hak sinirlamasina net bir bigcimde karsi ¢ikar.

Uluslararasi Af Orgiitli, 2005 Yillik Raporu’nda sdyle der: “Hilk(imetlerin
engelleme ve cezalandirma gdrevi vardir [Madrid bombalamalarinda
ya da Beslan’da okul égrencilerinin rehin alinmasi érneklerinde oldugu
gibi] ancak bunu insan haklarina sonuna kadar saygil olarak yapmalari
gerekmektedir. Temel insan haklarini, 6zellikle bdyle guvenlik tehditleri
altinda, korumak sadece ahlaki ve yasal bir zorunluluk degil, ayni
zamanda uzun vadede bu tehditlerle micadele konusunda ¢ok daha
etkili bir ydntemdir. insan haklari ve temel ézgiirliiklere saygi ‘terérizm’le
mucadelede ihtiyari degildir. Devletlerin ‘terérizm’le miicadelesi kayitsiz
sartsiz ve siki sikiya hukuk devleti ve insan haklari ilkelerine bagl
olmalidir.”ss insan haklari ve giivenlik birbirine aykin degildir, aksine ikisi
bir arada olmalidir. “Terérizm gogunlukla insan haklarinin ihlal edildigi
yerlerde ortaya cikar, bu ylzden de insan haklari ihlalleriyle micadeleyi
guglendirmek gerekir. Terérizmin kendisi de temel haklara saldir olarak
ele alinmalidir.”%¢

2.7. Ozet

Gorece istikrarll her hiikimet, ister demokratik, ister otoriter vb.

olsun, hukukun Ustlnlugu ve dizenin saglanmasi ilkelerini koruma
yukumluligune sahiptir. Bunun igin glivenlik ve adalet diizenlemeleri
yapar ve kolluk kurumlari olusturur. Guvenlik sektért her zaman Devlet-
digi aktoérleri de igerir.

Polis, amaglarini gerceklestirmek icin tim gérevlerinde (Devlet ve
Devlet-digi) bagka glvenlik ve adalet kurumlari ve birimleri ile igbirligi
yapar. Ayrica baska birimlerle polisin amaclan ortaklasabilir. Butin
olarak glivenlik ve adalet sisteminin basarisi, igcindeki her bir birimin
niteligine baglidir: tim birimler birbirine bagimli oldugundan zincir
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en zayif halkasi kadar guglidur. Sistemin etkin olabilmesi igin icindeki
farklh kurumlarin yetkilerine dair net gergevelerin ve talimatlarin olmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda her kurumun farkli konumu, kime karsi
sorumlu oldugu ve ortak alanlari da belirtiimelidir. Bu karsilikll bagimlilik
durumunun énemli bir sonucu hesap verebilirlikle ilgilidir. Polis, givenlik
ve adalet zincirindeki diger ‘ortaklarinin’ sorunlulugundaki gérevi kétuye
kullanma, kurumsal iletisim bozuklugu, koordinasyon eksikligi, politika
bosluklari gibi benzeri seylerden sorumlu tutulmamalidir ve tutulamaz.
insan haklari savunuculari, arastirma ve kampanyalarini etkin sekilde
yurGtebilmek igin glvenligin saglanmasi amaciyla kurulan sistemler
icindeki farkli kurumlarin rollerinin bilincinde olmalidir.

Kurulu bir otorite altindaki bariscil uyum hali olarak agikladigimiz

diuzen icin insanlarin haklarini en genis sekilde kullanmalan bir tehdit
olusturmaz. Buna barisci toplanti hakki da dahildir. Gésteriler bir

kargasa belirtisi olarak gértilmemelidir. Ne var ki gosteriler, toplum

icinde karisikliga yol acabilecek olan gerilimlerin varligina isaret

edebilir. Kargasa durumunda Devletler, belli sartlarda, olaganUsti hal

ilan edebilirler. Bu durumlarda bazi haklardan ayrilinabilir, ancak bazi
haklardan ayriimak mdmkin degildir. Ayrica bazi haklar mutlaktir ve hicbir
kosulda ayriinamaz ve sinirlandirilamaz.






David H. Wells

v

Kolluk kuvvetleri, mesleklerinin gerektirdigi en yiiksek
profesyonellik icinde topluma hizmet ederek, her insani
yasa disl fiillerden koruyarak her kosulda kendilerine
yasayla verilen gérevleri ifa etmelidirler

Birlegsmis Milletler Kolluk Kuvvetleri icin Davranis Kurallari, Madde 1

Kolluk kuvvetlerinin isi cok 6nemli bir sosyal hizmettir (...)
BM Kolluk Kuvvetleri tarafindan Gii¢ ve Atesli Silahlarin Kullanilmasi hakkinda Temel
ilkeler Giris Boliimii

Ceza adaleti sistemindeki tiim kurumlar gibi, her kolluk
kurumu da toplumun genelini temsil etmeli ve topluma
duyarli ve hesap verebilir oimahdir.

Birlegsmis Milletler Kolluk Kuvvetleri icin Davranis Kurallar’'nin kabul edildigi BM Genel
Kurul Karari 34/169, 17 Aralik 1979
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3. Polisin Gorevleri

3.1.Giris

Devletin en basta gelen yakimlaliga, kendi egemenlik alanindaki
insanlarin haklarini sonuna kadar kullanmasini saglamak icin kamu
diizenini korumaktir. Uluslararasi Af Orgiitli hilkiimetlerin bu yOkamldliga
yerine getirmekte basarisiz oldugu ve hiikiimetlerin insan haklarini ihlal
etmek ve insan haklarini korumada basarisiz olmak suretiyle diizen ve
gulivenlik yoksunu bir ortamin olusmasina neden oldugu birgok vaka ile
karsilagsmaktadir.

Pek cok devlet organi dogrudan ya da dolayli olarak diizeni saglama
sUrecine dabhildir. Karsilikl bagimlilia dayanan karmasik bir durum vardir
ve polis de buna dahil olan devlet organlarindan yalnizca biridir. Bu
bélimde, polisin, duzeni koruma ve guvenligi saglamaktaki amaclarina
ve polis tegkilatlarinin bu amaglara nasil ulasmayi hedeflediklerine daha
yakindan bakacagiz. ilging olan hususlardan biri de uluslararasi insan
haklar standartlarinda oldugu gibi insan haklari literatr(i de polisin
fonksiyonlar meselesi ile ilgilenmeme egiliminde olup, bunun yerine
polisin yetkileri konusuna odaklanmaktadir. insan haklar toplulugu

ile polis arasindaki diyaloga en cok katkida bulunacak alanlardan

birini temsil etmesi sebebiyle polisin gbrevleri hususu gitgide énem
kazanmaktadir. Polis yetkilerini kétlye kullandidi igin insan haklari ihlalleri
ortaya ¢ikmakta ve insan haklari savunuculari bu alana yogunlagsmaktadir.
Ancak, insan haklar ihlalleri polis gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmedigi icin de yasanabiliyor. Polis hukuki olarak ne yapmasi
gerekiyorsa yapmali ve goérevini hakkiyla ve etkin bir bicimde yerine
getirmelidir.

B&lim 3.2 polisin gbrevlerine ayriimigtir. Bu grevlerin yerine
getirilmesinin érgatsel yénleri 3.3’te incelenmektedir. Amagclara ulasmak
icin hizmet sunulan kitlelere gére deg@isen duyarlilik seviyelerine sahip
cesitli polis felsefeleri gelistiriimistir. Hangi felsefenin en fazla etkili
olduguna dair slregelen bir tartisma bulunmaktadir. B6lUm 3.4’te
diinyada uygulanan gesitli felsefeleri tartisacagiz ve degerlendirici
gorus, ardindan kisa bir 6zetle uzlasmaya varacagiz. Unutulmamalidir
ki, bu bélimde verilen bilgiler islerin nasil olmasi gerektigi konusunda
evrensel normlar olusturmaktan ziyade insan haklar savunucularina
belirli bir baglamda géruslerini formule etmeleri icin destek sunmayi
hedeflemektedir. Polisin isini nasil yerine getirdigine veya kaynaklarinin
nasil saglandigina dair tim ayrintilar tabii ki insan haklari savunucularini
ilgilendirmemektedir, ancak bizim amacimiz insan haklari agisindan
bakildiginda ilgili olan alanlari 6ne ¢ikarmaktir.
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3.2. Polisin gorevleri

Uluslararasi insan haklari belgeleri ne agikga polisten ne de onlarin
temel amagclarindan bahseder. Polise genellikle kolluk kuvvetleri olarak
atifta bulunulur. Dizeni korumakla yikumli olduklar gibi kendileri

de kanunlarla baglidir. Polisler genellikle uluslararasi hukuka agina
degildir ve ulusal hukukta ne 6ngorilmisse onu takip etmektedir. Cogu
hukuk duzeninde polisin gdrevleri ve polisin ulagsmasi gereken temel
amagclar, bu amaglara ulasirken kullanacagi kaynaklari belirleyen bir
Polis Kanunu’nda dizenlenmistir. Genellikle bu tirden Polis Kanunlari
ayrica polisin sorumluluklarini da tanimlamakta ve kaynaklarini

nasil harcayacagdl konusunda &ncelikleri belirleme noktasinda ne
kadar serbestiye sahip oldugunu belirtmek suretiyle yetkilerini de
belirlemektedir. Polisligin insan haklar agisindan degerlendirmesi, bu
Polis Kanunu’nun incelemesini icermelidir. Polisin hangi yasal sinirlar
icerisinde faaliyet gosterecedi, 8.B6lim’de polisin hesap verebilirligi
konusunda daha ayrintil olarak incelenecektir.

3.2.1. Polisin temel ii¢c gorevi

Uluslararasi standartlar polisin gérevlerini tanimlamamasina ragmen,
gerek teoride gerek pratikte hukukun Ustinligini kabul eden
demokratik devlet yapilarinda polisin gérevlerinin ne oldugu hususunda
zamanla ortak bir kabul gelistirilmistir.”

Bunlar:

*  Sucu 6nlemek ve sugu tespit etmek.
* Kamu dizenini saglamak.
*  Yardima ihtiyaci olanlara destek olmak.

Polisin gérevleri polisin hedefleri hakkindadir, peki bunlara neden gerek
duyulur? Bunlar ne polisin yaptiklariyla (polis eylemleri, 6rnegin kamu
dlzenini saglama) ne de polisin yetkileri ile kanistinimalidir - bunlarin her
ikisi de kaynak kitabin G¢linci bélimunde ele alinmaktadir.

Bu gbrevler ayrica polislikle ilgili insan haklari ilkelerinin sonucu olarak
ortaya ¢lkmaktadir. BM Kolluk Kuvvetleri Davranis Kurallar’'ni kabul eden
kararda polis “hizmet ettigi kitleye karsi duyarli olmalidir” denmektedir.
1.Madde su sekildedir: “Kolluk kuvvetleri, kanun tarafindan kendilerine
verilmis bulunan gérevieri her zaman, mesleklerinin getirdigi yliksek
derecedeki sorumluluga uygun sekilde, topluma hizmet etmeyi ve herkesi
yasadisi eylemlere karsi korumayi esas almak suretiyle yerine getireceklerdir.”
Maddenin yorumuna gére: “Topluma hizmet ile kast edilen, ézellikle kisisel,
ekonomik, sosyal ya da bagka olaganistl durumlar nedeniyle acil yardima
ihtiyag duyan toplumun tyelerine yardimci olacak hizmetlerin sunulmasidir.”
Bunun gibi, “herkes” ifadesi de ayrimci nitelikte degildir. “Yasa disi

eylemler”, ceza ehliyeti bulunmayan kisilerin davranislarini da iceren “ceza
kanunlarinda yasaklanmis tiim eylemler” baglaminda yorumlanmalidir.
Birlesmis Milletler Sug ve Yetki istisman Magdurlar icin Temel Adalet

ilkeleri Bildirisi Madde 4(a) devletleri sucu énleme politikalari uygulamaya
zorlar. Kamu duzeninin saglanmasinin polisin gérevlerinden oldugu belirli
ilkelerde ifade edilmistir. Neticede, polislikle ilgili insan haklarinin daha énce
bahsedilen ¢ gbrevi kapsamasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, toplumun
Gyeleri bu ¢ gérevden faydalanmak icin hak sahibidir.



2) Avrupa Polis Etigi
Kurallar’'nin 1. Maddesi'ne dair
aciklama, s. 29-32.

3) Bu konuda bilinen ve sik¢a

alinti yapilan bir kaynak: Bayley,

D., 1994, Police for the future.
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“Halka destek olunmasi”
Avrupa Polis Etigi Kurallar’'nin 1. Maddesi’nin yorumu su sekildedir?:

“Halka destek olunmasi bircok polis teskilatinin gérevleri arasindadir.
Fakat farkli Gye Ulkelerde bu hizmetin icerigi ve gelismisligi konusunda
farkliliklar vardir. Hizmet gérevinin polisin amaglar arasina dahil edilmesi
farkl bir yaklasim olup polisin roltinun bir “kuvvet” olmaktan cikip
topluma “hizmet” sunan bir birim haline déntismesi slrecinin neticesidir.
Bir suredir, Uye Ulkelerde, polisi, halka daha da yaklastirmak amaciyla,
sivil toplum icine entegre etme egilimi vardir. Bircok Uye Ulkede gelistirilen
“toplum destekli polislik” anlayisi bu amaca hizmet etmektedir. Polisi,
vatandasa hizmet sunan bir kurum haline getirmenin bir yolu polise
sadece hukuku uygulayan bir kurulustan cok, kamu hizmeti sunan bir
kurulus stattistu vermektir. “Kuvvet” birimi olmaktan “hizmet” sunan

polis kavramina gegisin sekli bir degisiklikten daha ileriye gétirilmesi
icin, polisin hizmet sunan yénu modern demokratik polisin amaglari
arasinda yerini almalidir. Polisin halka sundugu yardimlari, tehlikede

olan kigilere yardim etmek, kisilere ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
ulasmada yardimci olmak gibi yerine getirmek zorunda oldugu bazi
spesifik goérevlerle baglantilandirmak mimkun iken, polisin hizmet sunan
yonl daha genis ve esnek bir kavram olup icerigini tam olarak belirlemek
zordur. Polisin hizmet sunan yénu, pasaport vermek gibi kendisine verilen
bazi idari gérevlerle karistinimamalidir. Genel anlami ile, polisin bir kamu
hizmeti kurumu olarak calismasi toplumun polise verdigi role baghdir

ve halkin polise diledigi zaman ulasmada kendini rahat hissetmesi bu
amaca ulasildigini ortaya koymak adina 6nemli bir géstergedir. Polisin
kamu hizmeti yénu, polise, geleneksel gérevlerine ilave olarak, cok
sayida hizmet gérevi vermekten 6te polisin halka davranis bicimi ile
ilgilidir. Bununla beraber, polise, bir toplumda, hizmet gérevleriyle ilgili
haddinden fazla sorumluluk yliklenemeyecegi aciktir. Bu nedenle, tye
devletler, polisin bu noktada performansini ve gorevlerini gosteren bir yol
gosterici metin hazirlamalidir.”

3.2.2. Polis gérevlerini islevsel hale getirmek
Bircok calisma polislerin gérev esnasinda amaglarini gergeklestirmek igin
neler yaptigini incelemistir.® Ug farkl kategori ortaya ¢ikmistir:

1. Devriye gezme: Halka destek olmayi, kamu diizenini saglamayi
ve sucu 6nlemeyi amaglar. Devriye gezmeden kastedilen, arabayla
dolagsma ya da yUriimek suretiyle etrafta neler oldugunu yakindan
izlemek ve herhangi bir firsatin dogmasi ya da yardim gagrisi
gelmesi (izerine harekete gegmektir. is, (halkin, meslektaslarin veya
amirlerin ¢cagrisini takiben) polis telsizi araciligiyla géralmektedir.
Devriye calisanlar genellikle belirli bir bélgeye konuslandiriimistir;
devriye ekipleri cografi olarak organize edilmektedir. Devriye
polisleri genellikle 24 saati tamamlayacak sekilde vardiyali olarak
calismaktadirlar. Birgok Ulkede polis 24 saat hizmet veren tek devlet
kurumudur. Bu durum esasinda polisin bagkalarinin sorumlulugunu
almasi anlamina gelen ¢ok cesitli islerle mesgul olmasi sonucunu
dogurmaktadir - polis bazi durumlarda zihinsel engellilerle, bazi
durumlarda muhtaglarla ve diger yardima ihtiyag duyan kimselerle
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ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Fakat polisin bu her zaman her
yerde var olan durumu insanlarin guvenlik hissine katkida bulundugu
gibi bazi durumlarda bu hissi ortadan da kaldirabilmektedir.

2. Sucun sorusturmasi: Sorusturmanin esas amaci islendikten
sonra sucu tespit etmek olsa da bu sekilde sucun énlenmesi de
hedeflenmektedir. Genellikle sivil kiyafetli olarak gérev yapan
suclan sorusturmadan mesul polisler (dedektifler ya da sug
sorusturma birimleri) her zaman yuksek ritbeli olmasalar da polis
teskilati icerisinde gayri resmi bir bicimde iyi bir konuma sahiptir.
Sug sorusturma birimleri genis cografi alanlara yayilir ve sug
kategorilerine (dolandiricilik, ahlak, ¢cocuk, narkotik, cinayet) gére
teskilatlanmigtir. Sug sorusturmacilan genellikle gindiz calsir. Adli
tip, istihbarat, gizli takip, veri analizi gibi su¢ sorusturmasina dahil
olan cesitli uzmanlik alanlarn da bulunmaktadir.

3. Trafik: Trafikle alakali sugun énlenmesini ve kamu duizeninin
saglanmasini amaglar. Trafik birimi genellikle devriye gezme
gorevlerini cesitli testlerle (alkol kullanimi, emniyet kemeri,
vb.) birlestirerek yapar. Bunlarin diginda, trafik kazalariyla ilgili
sorusturmalar da yurGtar.

Devriye gezme iglevi sucun énlenmesi i¢cin 6ngdrulmus olsa da,
uygulamada cok sinirli olarak bu islevini yerine getirmektedir. Devriye
gorevi siklikla polisin anlagmazliklara midahil olmasini, bunlar
“otoritesine dayall miidahale™ (otoritesine dayali oldugu 6zellikle
belirtiimektedir cinkl polis yetkilerini kullanabilme glcine sahip
olmasina ragmen genelde bu yolu tercih etmemektedir) araciigiyla
¢bzmesini ve bu yolla kamu diizeninin korunmasini saglar. Aslinda birgok
Ulkede devriye polisleri, 6zellikle Gniformali ya da silahlar kusanmig
olduklarinda, esas olarak devletin glicunl géstermek icin kullaniimaktadir.
Fakat bu konuda genel bir yargiya varmak oldukga zordur, gunkd bu
konu halkin polise duydugu giiven ile oldugu kadar kulttrel degerler

ve tarihi olaylarla da yakindan iliskilidir. Bazi tlkelerde devletin giclnu
gdrmek insanlarin kendilerini emniyette hissetmesine neden olurken,
bazi ulkelerde bu gucun etkisi tam karsiti olabilmektedir. Bu etki belirli
gruplarin ya da bireylerin toplumdaki durumu ile de yakindan iligkilidir.
Polis ile duzenli olarak temas etmek zorunda kalan ya da polisle sert

bir sekilde karsi karsiya kalan (Brezilya’daki favelalarda oldugu gibi)®

bazi birey ya da gruplar, polis varligina karsi bdylesine kétu deneyimler
yasamayan kisilerden daha farkli tepkiler gdsterecektir. Bununla birlikte,
devriye faaliyeti, polisin karakollardan ve merkezden disari gclkmasini
saglamasi ve toplulukla temasini kolaylastirmasi sebebiyle kabul edilebilir.
Acikga gorultyor ki, bu durum devriye isinin nasil yerine getirildigine de
baglidir: Korku salmak ya da glven uyandirmak gibi. Bu nedenle devriye
polisleri mimkin oldugunca yaya olarak gérev yapar, ¢link( agikgasi
yaya polisler aragli polise gbre daha ulagilabilir gérulir ve daha az
korkutucudur.

Genellikle, polisin yasal olmayan eylemleri engellemek icin yaptiklarinin
etkisi sinirhidir. Polis -hem devriye polisleri hem de su¢ sorusturma
4)Age. birimleri- meydana gelen yasa disi eylemlerin yalnizca kiiguk bir
5) Al, 2008, Brazil: They come oranindan haberdar olabiliyor. Polise yénelik taleplerin cogu (halkin

in shooting. Policing socially ) o . L .
excluded communities. talepleri oldugu kadar kurumlarin da) ya kamu dizeninin saglanmasina



6) Rover, C. de, 1998, To serve
and to protect, s. 146.

7) Bu duslince ve Hindistan
ornegdi, Hindistan Polis
Programi Koordinatéri

G.P Joshi ile yapilan kisisel
goérismeye dayanmaktadir.
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ya da acil durumlarda destek olunmasina iligkindir. Ancak yine de, “kolluk
kuvvetleri tegkilatinin idaresi sucun énlenmesine ve sorusturulmasina
Oncelik verme egilimindedir. Buna verilen énem belirli bir alanda

sinirl basari ve etkinlige (...) mahsus olarak algilanabilir. (...) Topluma
hizmet, magdurlarin korunmasi ve baska insanlarin magdur edilmesinin
onlenmesi kolluk kuvvetlerinin 6nune klasik hirsiz polis oyunundan daha
zorlu engeller gcikarmaktadir.®

Bunu akilda tutarak, polis tegkilatinin devriye, su¢ sorusturma ve trafik
arasinda kaynaklarini nasil paylastirdigini da incelemek yerinde olacaktir.
Ylzde kag polis sucu sorustururken, ylzde kagi devriye gezmektedir?
Kag tanesi toplumla iligkiler kapsaminda gérev almaktadir? Ornegin
polislerin yarisi su¢ sorusturmada -bu polisin duyarllia en az cevap
verdigi alandir- galiglyorsa, toplumla olan iligkileri iyilestirmek ve
topluma olan duyarlihdi gelistirmek icin daha az kaynak ayrilacaktr.

Polis kaynaklarinin dagitimi ayni zamanda siyasi otoriteler tarafindan
polisin hangi islevinin daha gok 6nemsendigi ile de ilgilidir.” Bazi
Ulkelerde hukimetler, kamu dlzeninin saglanmasi iglevine sug
sorusturma iglevinden daha fazla énem atfeder, ¢clinkl su¢ cephesinde
olanlardan ¢ok toplum duizeni cephesinde olanlari kendilerine yénelik
tehdit olarak algilarlar. Ornegin Hindistan’da polis gérevlilerinin diizenli
olarak sug sorusturmadan el gektirildigi ve asayisin saglanmasi ile ilgili
acil durumlarda kamu diizeni gérevlerine nakledildigi gdézlemleniyor
(esasinda bu durum Ulkedeki karakollardaki asayis personelinin sug
sorusturma personelinden ayrilmasinin savunulmasinin temel nedenidir).

Devriye gorevinin etkililigi

Polisin kapasitesinin kullanimi bakimindan devriye gérevinin cok da

etkili olmadigi uzun zamandir distntimektedir. Bircok polis teskilati ise
daha etkili drgitlenmenin yollarini aramaktadir. Bu, genelde, devriye arag
sayisinin asgariye indirilmesi ve aracta tek polisin bulunmasi anlamina gelir.
Bu aslinda yalnizca matematiksel bir hesap; belirli bir zaman araliginda
belli bir alani kontrol etmek icin gerekli ara¢c miktari ve polis sayisi ortaya
konabilir. Bu yolla, polislik masraflar azaltilabilecegi gibi polisin sugun
onlenmesi gibi baska alanlara kaydiriimasi da mimkuin olabilecektir.

Bircok polis teskilati ayrica Toplumsal Olaylara Midahale Birimi ya da
Kamu Duzeni Birimleri’ne de sahiptir. Bu birimlerde calismak tzere
devriye ekipleri gibi diger baska birimlerden polisler alinmakta ya da
ihtiyac oldugunda ¢agriimaktadir. Bazi durumlarda ise ayri ve hatta
yalitilmig birimler olarak diizenlenen Toplumsal Olaylara Midahale
Birimleri zamanin cogunu fiziksel egzersiz ve idmanla gegirmektedir. Ayri
birim seklinde érgutlenmenin faydasi uzmanlasmadir. Fakat bu birimler
bazi durumlarda siddete ve glg kullanmaya daha egilimli oluyor ve
protesto gdsterileri gibi toplumsal olaylarla basa cikmakta zorlaniyor. Ote
yandan, yerel polis bu tur protesto gosterilerine ya da ayaklanmalara
mudahalede sirasinda bazi gruplan kayirirken bazi gruplara daha sert
davranabiliyor. Cok sayida diger etkene de bagdl oldugu icin tercih edilen
modelin ne olmasi gerektigini séylemek imkansiz. 5. B6lim’de kamu
dlzenini saglama taktiklerini daha yakindan inceleyecegiz.
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3.2.3. Ek Gorevler

Polisin kamu dlzeninin saglanmasi, sugun 6nlenmesi ve sorusturulmasi,
destek olunmasi gibi temel gorevlerinin yaninda ek iglevleri de
bulunmaktadir. Bunlar:

*  Yangin séndlUrme gorevleri.

*  Cezaevi gorevleri.

* Ulastirma (demiryolu/nehir) gérevleri.

*  Park kontrolQ.

*  Sinir ve gégmen kontrolU.

» idari gérevler (Pasaport ve ruhsat vermek).

*  Belirli bir asamaya kadar kovusturma iglemleri.
*  Ulusal guvenlik ve istihbarat islevi.

*  Cok énemli kimselerin (VIP) korunmasi.

Birbiriyle celiskiye dismedikce, hukuka dayandikca ve polisin yetkilerini
asmadigi muddetce (6rnegin askeri amagclar icin yetki verilmesi)
yukaridaki listeye baska gérevlerin eklenmesinde sorun yoktur.
Yukaridaki ek gérevlerden yangin séndirme ve idari gérevierden
bazilarinin toplumla iligkilerin gelistiriimesi bakimindan polise yardimci
oldugu sdylenebilir. Ek gbrevlerin temel polis gorevleri ile birbirine
karistinimamasi geregi aciktir ve ayrica bu ek gorevler igin verilmis olan
yetkiler ancak bu igle gérevli polisler tarafindan kullanilmalidir. Ayrica
uygun bir egitime de ihtiyag vardir. Bunun yaninda, ek gérevler temel
polis gérevlerinin kaynaklarinin bu alanlara kaydiriimasina da neden
olmamalidir. Kimi tlkelerde VIP’lerin korunmasi ya da terdrle micadele
ekipleri gibi bazi “afili” gbrevler, sugun sorusturulmasi ya da kamu
dlzeninin saglanmasi gibi temel polislik gérevlerine ayrilan kaynaktan
kisma pahasina toplam butceden goéreceli olarak ¢ok buyuk pay
almaktadir.

3.3. Polisin gorevlerinin diizenlenmesi

Temel polis gérevleri Uzerinde anlasmaya variimis olsa da polisin bu
gorevleri nasil yerine getirece@i hususu tartismalidir. Polisin gorevlerini
yuratme bicimi Ulkeden Ulkeye farklilik arz etmektedir. Bunun birgok
nedeni olmakla beraber, en dnemlileri Glkenin tarihi, kiltard ve
kaynaklandir. Vaktiyle sémurgelestiriimis olan tlke genellikle kendisini
sdmurgelestiren utlkenin polis yapisini devralmistir. Dinya savaglarinin
kétl hatirasina sahip Ulkeler kiiguk érgitlt polis teskilatlarini tercih
ederken, glcli merkezi otoriteye sahip Ulkeler sert bir merkezi kontrole
sahip merkezi polis teskilatlarini tercih ederler. Ancak her ne sekilde
olursa olsun, iyi polislik isi yapacak yeterli personeli iceren yeterli
kaynak ile mimkun olabiliyor. Polis teskilatinin nasil érgitlenecedinin
yani sira hangi kaynaklarin gerektigi konusunda da (insan haklarina
sayginin saglanmasi amaciyla) genel gecer yargilara varmak imkansiz
oldugu gibi insan haklar savunucularinin bdyle bir sorumlulugu da
bulunmamaktadir. Bu kissimda verilen bilgilerin amaci insan haklari
savunucularinin bu alanda bilgilenerek dasuncelerini olusturmalarina
katki sunmaktir.
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Dunya capindaki ceza yargilama sistemleri

Birlesik Devletler Adalet Bakanligi Adalet istatistikleri hibesi kapsaminda
olusturulan World Factbook of Criminal Justice Systems adli kitap
dinyadaki 45 tlkenin adalet sistemlerine agiklamali olarak yer
vermektedir. Orijinal 42 aciklama 1993’te tamamlanmigtir. Eklenen

son bes ulke sunlardir: Brezilya, Kolombiya, Meksika, Kosta Rika ve
Venezuela 2002’'de hazirlanmistir. Kitaba su adresten ulasilabilir:
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/abstract/wfcj.htm

3.3.1. Merkezilegsme ve polis gérevlerinin birlestiriimesi

Malta, Malezya ve Rusya'’yi iceren bazi tlkeler tim polis gérevlerinden
mesul olan tek bir merkezi polis teskilatina sahiptir. Bu tegkilat genellikle
igisleri Bakanligr'na bagl olmakla beraber bazi durumlarda hem Adalet
Bakanligi hem de igisleri Bakanlid ile iliskilidir. Boyle teskilatlarda (farklr
birimler mevcut olsa da) tim gdrevler tek elden yuratultr ve tek bir
emniyet maduirane bagh olarak calisilir.

Fakat, bir dnceki kisimda bahsi gecen polis gérevlerinin timuindn ayni
teskilat tarafindan yaratilmesine gerek yoktur. Esasinda, birgok Ulke suc
sorusturma igin ayr bir teskilata sahiptir (genellikle sug sorusturma polisi
ya da adli polis olarak ifade edilir). Yine kamu dizeninin saglanmasi igin
Devriye Polis Birimi, kitle kontrolt ve toplumsal gdsteriler konusunda
uzmanlasmis Toplumsal Olaylara Midahale Birimi, trafik kontroll icin de
Trafik Polisi Birimleri mevcuttur. Bu birbirinden ayri teskilatlarin Bakan’a
bagli olan emniyet midurleri bulunur. Fransa, Sili ve Turkiye gibi bazi
Ulkeler Savunma Bakanh@r'na bagl jandarma teskilatina da sahiptir.

Federal yapili Glkeler ise bu yapilarini polis teskilatlarina da yansitma
egilimindedir. Bunlar (Brezilya, Arjantin) bazilari merkezi (federal) bazilari
farkli cografi alanlari kapsayan merkezilesmemis (eyalet ya da bdlgesel)
birbirinden bagimsiz polis teskilatlarina sahiptir. Bu eyalet polisleri, bazi
durumlarda oldukga merkezilesmis bicimde karsimiza ¢ikabilir. Belcika ve
Amerika Birlesik Devletleri’ni iceren diger federal devletler ise kentsel polis
teskilat topluluguna sahiptir. Bunlar tek bir polisin gérev yaptidi kiiglk
yerel birimler olabilecegi gibi 40.000 polisin gérev yaptigi New York gibi
yerler de olabilir. Ve adeta isleri daha da karmasik hale getirmek igin baz
Ulkeler ayni zamanda idari polise de sahiptir. Bu polisler, daha az yetkiye
ve statliye sahip olup, yerel seviyede calisir ve sadece yerel otoritelere
(sehir konseyi ya da belediye baskani gibi) karsi hesap verir konumdadir.

Aslinda, polis birbirinden bagimsiz iki ayri ilkeye gore teskilatlanir: Cografi
olarak ya da fonksiyonel (ya da her ikisinin birlesimi). Hangisine goére
teskilatlanmis olursa olsun merkezi olarak da merkezi olmayan bicimde
de 6érgutlenmesi mumkundur. Fakat birgok tlke, polisi, hiyerarsik karar
alma sureglerine sahip merkezi bir teskilat icerisinde dizenleyerek asker
benzeri yapi ve rltbelerle donatma egilimindedir.

Merkezi bir yapi icerisinde memurlar emir komuta zinciri icerisindedir ve
en yuksek hiyerarsik amir genellikle Parlamento’ya karsi sorumlu olan
Bakan’dir. Merkezi olmayan yapida ise polis memurlari kaynaklarini
(zaman kaynaginin yaninda mali kaynaklari da) yerel sartlara uyarlama
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konusunda daha fazla 6zgiirliige sahiptir. Ornegin, merkezi bir polis
teskilatina sahip olan Rusya’da, hiikiimet sorusturma birimlerinden
uniformall polislere varana dek her tlrll polis i¢in tiim Glke sinirlarinda
gecerli olan hedefler belirler ve diizenli araliklarla bu hedeflerin ne
kadarinin yerine getirildigini degerlendirir. Bu degerlendirmeler niceliksel
olup, rakamlara ve yuzdelere dayanmaktadir.2 Amerika Birlesik Devletleri
gibi merkezilesmemis yapida ise yerel olarak secilmis bir figur olarak
serif, neleri dikkate alip neleri gérmezden gelecegdi konusunda genis bir
takdir yetkisine sahiptir.

Farkli polis fonksiyonlarini, genellikle bagimsiz egitim merkezlerine sahip
ayr polis tegkilatlar icerisinde dizenlemek uzmanlasmaya kapi aralar.
Bunun profesyonelligi ve kaliteyi artiracagina inanilmaktadir. Fakat farkl
teskilatlar arasinda rekabetin bas gdstermesi de olasidir. Ornegin Gliney
Afrika’da 1990’larin sonundan beri ulusal diizeyde sorumlu Bassavcrnin
emri altinda (Akrepler isimli) yeni bir kolluk kuvveti olusturulmustur.

Bu kolluk kuvvetinin kurulmasinin arkasinda yatan distnce apartheid
gecmisinin izlerini tagsimayan daha profesyonel bir polis teskilati kurmak
ve sugun sorusturulmasi asamasinda savci ile polisin isbirligi icerisinde
calismasini temin etmektir.® Daha iyi egitimli ve daha iyi yetistiriimis
personel ise alinmis ve bu kisilere Glney Afrika Polis Servisi’ndeki
(SAPS) calisanlara gére daha fazla para verilmistir. Yeni kurulan
teskilatin basarisi ve sahip olduklari iyi kosullar, SAPS ve politikacilar
(yolsuzluklarin énlenmesi Akrepler’in ugras alanlarindan biri olmustur)
nezdinde hos karsilanmamistir.

Kamu duizenini ilgilendiren belirli alanlarda gérev yapmak Uzere ayr polis
teskilatlar kurmak baska bir nedenden 6tirt de sakinca igerir. Bu “6zel
polis birimleri” belirli 6zel hedefleri yerine getirmeye kilittenmis olup klasik
polisten farkli olarak daha kuralsiz davranabilme egilimi de gosterebilir.
Genellikle klasik polis fonksiyonlarindan ayri tutulmus olmasi ve bu
nedenle halkla ¢ok fazla iletisim igine girmiyor olusu bu 6zel birimlerin
insan haklari ihlallerinin bas aktdrleri haline gelmesine sebep olabiliyor.

Dahasi, birbirleriyle 6rtlisen gérevlere sahip birgok tegkilatin kurulmasi
kimin hangi eylemden sorumlu oldugunu belirlemenin zorlagsmasi
nedeniyle hesap verebilirligi de zora sokmaktadir. Esasinda, belirli bir
sug tipinin nereye bildirileceginin belli olmadidi ve sugun énlenmesi

ya da kamu diizeninin saglanmasinin hangi teskilatin sorumlulugunda
oldugunun bilinmedigi birgok (ilke bulunmaktadir. Ornegin Sudan’da
Pozitif Emniyet (@mn al-ijaabi - tutuklama, gézaltina alma ve sorgulama
yetkilerine haiz bir gtvenlik birimi) ile Toplum Polisi (Shurta Sha’abia -
yaygin giyim tarzini benimsememe, icki icme ve kamu dizenini bozma
gibi kabahatlerle ilgilenir) Sudan Polis Birlikleri ile birlikte gbrev yapar. Bu
iki tegkilat kendini ideolojik meselelere adamistir. Sudan Polis Birlikleri ise
su sekildedir: “Ahlak, adap ve kamu duzenini korumak, ahlakll olmaya
tesvik etmek, koétuyu dnlemek ve hesap verebilirligi saglamak.”'® Diger
yandan birbirlerine karsi hesap vermenin saglanmasi ile daha genis
kapsamli bir hesap verebilirligin olusmasina da yardimci olur.

Ay polis teskilatlarinin varligi, bazi gérevlerin toplumla fazla iligki
olmadan yUrUtilebilmesi sebebiyle toplumla daha zayif baglarin
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olusmasina neden olabilir. Fakat, sugun énlenmesi ve genis anlamiyla
kamu diizeninin saglanmasi hakkindaki en buytk bilgi kaynagi toplumun
kendisi oldugu icin toplumla olan iligkiler polisligin her bir ¢esidi icin
Oneme sahiptir. Bu nedenle polis fonksiyonlarinin bélinemez oldugu ve
ayri teskilatlara bélinmenin nitelik ve etkililik yéntinden polisi olumsuz
etkileyecegini savunanlar bulunmaktadir. Ayni polis tegkilatlarinin

polis kulttrinun tipik 6zelliginden kaynaklanan édnemli bir dezavantaji
bulunmaktadir: Polis tegkilatlar bilgi paylagmayi tercih etmeyecek ve
her tegkilat kendi bilgisini kendisi toplamaya calisacaktir. Bu da veri
toplamada artisa (6zel yasama etki edebilir) neden olabilecegi gibi ayni
bilginin iki kez toplanmasina neden olabilir.

Merkezilesme mi, merkezilesmeme mi?

Polis otoritesinin merkezilesmesi kusurun da merkezilesmesi anlamina
gelir. Merkezilesmis sistemde polis bir kademe Usttindeki hiyerarsik
amirine hesap verir. Hiyerarsik zincirin en ustiindeki kisi ise (Emniyet
Genel Mudurt) Bakan’a ya da Vali'ye karsi sorumludur. Merkezilesmemis
sistemde yerel polis, Belediye Bagskanr’'na (ya da en Ust seviyede
Bakan’in da yer aldigi kendi Ustline hesap vermesi gereken ve yerel
olarak secilmis ya da atanmis kisiye) hesap verir. Merkezilesmis ile
merkezilesmemis sistem arasindaki fark sudur: Merkezi sistemde polis i¢
isleyiste kendi amirine karsi hesap verirken, yalnizca zincirin en usttindeki
dissal olarak sorumludur. Merkezilesmemis sistemde ise yerel polis
teskilati digsal olarak da sorumludur.

Adem-i merkeziyeti (merkezilesmeme), delegasyondan (vekaletten)
ayirmak gerekmektedir. Yetkinin devredildigi durumlarda, sorumluluk

en Ust amirde kalmaya devam etmektedir. Adem-i merkeziyette ise hem
yetki hem de sorumluluk devredilmektedir. Ornegin, bir polis midir(,
topluma karsi duyarlihg saglama amaciyla kaynaklarin nasil harcanacagi
konusunda yetkiyi polis memurlarina birakmis olsa da bunun
sorumlulugunu hala o Ustlenmek zorundadir.

Avrupa Polis Etigi Kurallari, polisi topluma yakinlastirmada daha

faydali olacagi disUincesiyle merkezi olmayan polis teskilatini acikca
savunmaktadir. Ancak dnemli olanin tim sistemin merkezi olmaktan
cikariimasi oldugu unutulmamalidir. idari gérevleri merkezilestirmeye
devam ederken, yetkileri merkezi olmaktan gikarmak pekala mimkin
olabilir. Merkezi sistemin de avantajlar bulunmaktadir; yeni politikalarin
ve yontemlerin uygulanmasi agisindan karar alma surecleri daha etkilidir.
Dahasi, merkezilesmenin etkin olup olmadigi tlkenin tarihine ve kultirtiine
de baglidir. Baz kultarler emir ve talimatlari merkezden veren tegkilatlar
gelenegine sahipken, digerleri yetkiyi en kiicUk karar alma birimlerine
vermeyi tercih eder.

Maliyet acisindan uygun olmasa bile, polis tegkilatinin merkezilesmemesi
ve cografi bir bicimde yerellestiriimesi, polisin hizmet ettigi kitleyle

daha yakin iliski kurmasina sebep olabilir. Adem-i merkeziyet ile tek bir
tegkilat icerisinde gérevlerin blttinlesmesi arasinda uygun bir denge
kurulmasi gerekmektedir. Bir insan haklari degerlendirmesinde bulunmak
icin o Ulkede bulunan tum teskilatlar arastirma konusu yapilmali ve bu
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11) Avrupa Polis Etigi
Kurallar’nin 14. Maddesi'nde
“Polis ve tniformali ¢alisanlar
normal kosullarda kolaylikla
ayirt edilebilir olmalidir”
demektedir.

12) CHRI, 2005, Police
accountability: Too important to
neglect, too urgent to delay.

teskilatlarin tabi oldugu tim hukuki diizenlemeler incelenmelidir. Ayrica
bdyle bir degerlendirmede, merkezilesme, bitinlesme, uzmanlasma gibi
meselelerin hesap verebilirlik, etkililik ve kaynaklarin kullanimi hususunda
ne gibi etkileri oldugu da kapsanmalidir.

3.3.2. insan Kaynaklar

Her tUrlU kurulusun basarisini belirleyen en énemli etken insanlardir. Polis
memurlari da polislikle ilgili hedeflere ulasmak bakimindan kilit 5Sneme
sahiptir. Bu personel, Gniformall olarak gérev yaptidi icin de oldukga
dikkat cekicidir."" Belirli bir Ulkede kag tane polisin ise alindigina ve bu
polislerin hizmet sundugu toplumla iligkilerinin ne olduguna bakmak
insan haklan bakis acisindan polisleri degerlendirmek bakimindan
6nemlidir. Personelle ilgili meseleleri tartisirken, ise alma ve segme
slrecleri, temel ve hizmet ici egitim, atama, terfi, tayin islemleri de dikkate
alinmasi gereken konulardir. Bu konular 9. B6lim’de ayri olarak ele
alinacaktir.

3.3.2.a. Sayilar

Polisin temel gérevlerini yerine getirmesi icin yeterli personele ihtiyaci
oldugu aciktir. Fakat sayi belirlemek zordur. Polisin llke nifusuna orani
Ulkeden Ulkeye degismektedir: Cek Cumhuriyeti’nde her 178 kisiye 1
polis, ingiltere ve Galler'de her 280 kisiye 1 polis, Banglades’te ise her
1200 kisiye 1 polis diismektedir.'> Avrupa Birligi Ulkelerinde bu oran
kabaca 300-400 kisiye 1 polis seklinde olmaktadir.

Ancak yine de bir Ulkedeki polis miktarini ifade ederken verilen sayilari
dikkatli okumak gerekir. Ornegin bazi tlkelerdeki polis teskilatlari sivil
polis ya da yuratmede rolG olmayan polis ayrimi yaparken; bazi tlkelerde
polis tarafindan ise alinan her kisi -idari fonksiyonlar yerine getirenler,
egitmenler, insan kaynaklar bélimunde calisanlar dahil- polis statistiinde
kabul edilmektedir. Bu nedenle, verilen polis sayilarini yorumlarken

bu sayiya kimlerin dahil oldugunu ve ne tir igleri yerine getirdigini de
incelemek gerekir. Kadin/erkek oranlari yorumlanirken de, kadinlarin
ybnetici kademelere oranla sivil fonksiyonlar yerine getiren birimlerde
daha yuksek oldugunu g6z éninde bulundurulmalidir. Bu durum da
polisin hizmet ettidi kitleyi ne kadar yansittigini tespit etmek bakimindan
fazla bir sey sdylememektedir.

Polis sayilarini yorumlarken géz éniinde bulundurulmasi gereken bir
diger nokta ise kag farkl kolluk teskilatinin oldugunun belirlenmesi ve
bunlarin rakamsal verilere dahil olup olmadiginin arastinimasidir. Ornegin,
polisten ayri olarak teskilatlanmis, polis yetkilerine sahip Gg¢ farkli teskilatin
-Sinir Kontroll, GUmrik ve Yolsuzlukla Micadele Birimleri- oldugu bir
durumda gercekgi bir degerlendirme yapmak igin bu g teskilatin da
hesaba katiimasi gerekir. Dogrusunu sdylemek gerekirse, polis yetkileri
bu tip diger kuruluslar icinde ‘sakl’’ oldugundan hesap verebilirligi de
oldukca karmasik hale getirir.
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Muglak rakamlar

Ornek olarak: Hollanda 16 milyon niifusa sahiptir. Bircok kaynaga gére
Hollanda’da 50.000 polis bulunmaktadir. Buna gére her 320 kisiye 1
polis dusmektedir. Toplamda, 10.000 polis memuru su¢ sorusturma
gérevini yurttmektedir. 50.000 polisin 15.000’i ise sivil memurlardan
olusur. Tium polislerin yuzde 28’i kadin olmakla beraber karar alma
mekanizmalarindaki kadin polislerin orani yizde 18’dir. Sivil memurlarin
ise yarisi kadindir.'®

Bunun yaninda, kolluk teskilatinda calismamakla beraber polisin
gorevlerini (mali sorusturma, gimrik, sosyal refah arastirmalari gibi 6zel
birimleri iceren) Ustlenen 24.000 kisi bulunmaktadir. Bu durum orani,

1’e 216’ya getirmektedir. Bu 24.000 kisi kendi uzmanlik alanlariyla sinirli
olmak Uzere tutuklama yetkisine sahiptir (6rnegin mali suclar). Bu 24.000
kisinin cok azi atesli silahlar da dahil olmak UGzere kuvvet kullanmak igin
gerekli ekipmana sahiptir. insan haklar bakis agisindan énemli olan
husus ise, bagta silah kullanma yetkisi olmak Uzere kag kisinin 6zel
yetkilere sahip oldugudur.

Bir baska sorun da bu rakamlarin lilke sathinda nasil dagildigiyla ilgilidir.
Uluslararasi Af Orgiti’niin Brezilya ile ilgili raporundaki verilere gére™,
géreceli olarak daha zengin bir sehir olan 100.000 nufuslu Baru’da

200 polis memuru bulunmaktadir, yani 1:500’lUk bir oran vardir. Bunun
yaninda bircok favelayi (gecekondu mahallesi) barindiran Jardim
Angela’da 300.000 nufus i¢in 37 polis bulunmakta ve oran 1:8000
olmaktadir. Baglantil bir diger konu da polisin nereye konuslandigidir.
Birgok Ulkede oldugu gibi Brezilya'da da polis karakollari hizmet ettikleri
topluluktan daha uzak yerlerde bulunmaktadir. Bu durum toplumla olan
iliskileri sinirlamakta ve polis ile toplumun birbirlerine duydugu negatif
algly1 desteklemektedir.

Ozetle, ulasilabilir olmasi halinde polis sayilari, polis ve yénetici olmayan
personel arasinda ayrim yapmadidi gibi polislik gérevlerini yuriten diger
teskilatlari hesaba katmaz ve polisin nereye yerlesik oldugu hakkinda da
bilgi vermez. Bu sayilari yorumlarken bunlari hesaba katmak gerekir.

insan haklari savunuculari igin sorular su sekildedir:

* Hangi polislik fonksiyonlarini kag kisi yerine getiriyor?

* Kag kisi polis yetkilerine sahip?

*  Bunlarn kagi silahli?

*  Bu polisler yetkilerini nasil kullaniyor? Eger polis baskiciysa,
sayllardaki artis baskici sistemin glclenmesine ve insan haklari
ihlallerinin cogalmasina neden olur.

13) Ministerie van Baz Uilkelerde bu tarz verilere ulasmak oldukga zorken, bazilarinda ise
Binnenlandse Zaken en internetten bu verilere ulagilabilir.

Koninkrijksrelaties, 2006,
Kerngegevens Nederlandse

Politie 2005. . o . . .
14) A 2005, Brezit: They corme 3.3.2.[3. Polis gorevl:(ermo{e temsiliyet ’

in shooting. Policing socially Daha énce de bahsedildigi Uzere, BM Davranig Kurallar’ni kabul eden
excluded commuinities. Karar'a'® gore polis, hizmet ettigi toplumun bir yansimasi olmalidir. Polis
15) BM Davranis Kurallar’ni . .. o . .

kabul eden Genel Kurul Karar en azindan etnik ve dini arka plan ve toplumsal cinsiyet acisindan hizmet

34/169, 17 Aralik 1979. ettigi kitleyle paralel olmalidir. Bu gereklilik diinyanin higbir yerinde yerine
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217-218.
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getiriimemektedir. Dinyanin her yerinde polisler cogunlukla erkeklerden ve
etnik olarak gogunlukta olan ya da hakim durumda olanlardan olusur. ingiliz
Milletler Toplulugu insan Haklan Girisimi (CHRI), Yeni Zelanda ve Sierra
Leone gibi gesitliligin cok oldugu Ulkelerde temsiliyeti artirmaya yonelik
baglatilan girisimlerden bahseder. Sierra Leone’de kadin polislerin orani
yuzde 15’tir. GUney Afrika’da ise kadinlarin orani Gliney Afrika Polis Tegkilati
icerisinde en yuksek olmakla beraber, ylzde 29'dur. Madalyonun diger
yuzUindeki Hindistan’da ise kadin polislerin orani yalnizca yizde 2’dir."®

Polisin gergek anlamda temsil edici nitelikte olmamasi, polisin gbrevini

iyi yapmamasina neden olur. “Irksal, dini, bélgesel farkliliklara yer
verilmemesi, mutat polis faaliyetlerinin yapilig tarzini, hizmetin kime
sunuldugunu ve uyusmazliklarin nasil ele alindigini etkilemekte ve
Ozellikle yoksullarin, azinliklarin, kadinlarin ve magdur edilebilir gruplarin
adalete erisimini guclestirebilmektedir.”'” Erkeklerden ziyade kadinlar
daha ¢ok hedef alan cinsel istismar, aile i¢i siddet, kadin ticareti gibi
suclar yok sayllmakta ya da éncelikli olarak sorusturulmamaktadir. Bunun
nedenleri arasinda magdurlarin utanmalari, baski altina alinmak suretiyle
sikayette bulunmalarinin engellenmesi oldugu gibi sikayette bulunduklari
durumda polisten gordukleri kbtu davranislar da etkili olmaktadir.
Uluslararasi Af Orglitii, Kenya ve Afganistan gibi iilkelerde karakollarda
kadinlarin istismara ugradigi ya da yok sayildidi birgok érnekle
karsilasmistir. Uluslararasi Af Orgiiti, Guatemala’da toprak tahliyesi
vakalarinda tarim iscilerinin polis tarafindan istismara ugradigi birgcok olayi
belgelemistir. Brezilya’da favelalarda yasayan kisilere karsi polis orantisiz
gug¢ kullanmaktadir. Tim bu insanlar, polise basvurma konusunda endise
yasiyor ve polise basvurdugu durumda da ya durumlarinda degisiklik
olmuyor ya da daha kéti kosullarla karsi karsiya kaliyorlar.'®

Polisin halki temsil etmiyor olusu, yalnizca teskilat disinda degil iceride
de sorunlara yol agiyor. Galisan kompozisyonunun homojen olmayisi
azinliklardan ya da diger magdur edilebilir gruplardan olan polislerin
s6zll istismara ya da tacize maruz kalmasina neden oluyor. Baskin kultdr
genelde degisime kapali oluyor ve sert davranislar éne gikiyor.

insan Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan polise yénelik hazirlanmis
olan egitim materyallerine gore teskilat icerisindeki makamlar, polisin
hizmet ettigi toplumu yeterince temsil etmelidir. Azinlik gruplari, adil

ve ayrimci olmayan ise alim prosedurleri araciligiyla polis teskilatinda
yeterince temsil edilmeli ve teskilat icerisinde kendilerini gelistirmelerine
izin verilmelidir. Polis niceliksel dizenleme yaninda, personelinin
niteliksel diizenlemesini de yapmalidir. Bunun anlami, polisin demokratik
siyasal sistem icerisinde demokratik bir polis teskilatinin kurulmasi ve
yurattlmesi igin istek ve yeterlilige sahip olmasidir.™

Ancak, polis teskilati icerisindeki kadinlarin ve azinliklarin sayisinin
artmasi durumunda insan haklari ihlallerinin sayisinda azalma olacagina
dair beklenti meseleyi basitlestirmek anlamina gelmektedir. Dogrusunu
soylemek gerekirse, bazi durumlarda hangi gegmise sahip olursa olsun
yeni ise baslayanlar, bagkalarina saygi géstermek ugruna baskin davranig
kodlarina adapte olmakta oldukga hizl oluyorlar.2® Polis kultard ihmal
edilemeyecek kadar dnemli bir etkendir. Polisin insan haklarina saygi
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duymasini saglamak igin sayisal verilere dayanan temsiliyete vurgu
yapmaktansa, farklihklara olan duyarliigi gelistirmek daha etkin bir yol
olabilir. Polis kulturt konusuna dokuzuncu bélimde tekrar dénecegiz,
temsiliyet konusu ise 8 ve 9. Bélum’de tekrar incelenecektir.

3.3.3. Finansal Kaynaklar

Polisin sorumluluklarini profesyonel bicimde yerine getirebilmesi

icin yeterli kaynaga sahip olmasi gerekir.2' Polisin gérevini hakkiyla
yapabilmesi i¢in Uniformaya, yeterli barinma imkanlarina, arag-gerece ve
ulasim araglarina sahip olmasi gerekir. Ayrica yeni ise baslayanlar teoride
ve uygulama bazinda yetistirmek icin yeterli kaynagin bulunmasi gerekir.
Bununla beraber, polise hak ettigi maas verilmeli ve calisma kosullari
uluslararasi standartlara uygun olmaldir.

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesmesi, Madde
7, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanmasi hakkini
tanir. Buna “egit ve adil iicret” ile “kendileri ve aileleri i¢in insanca yasam”
da dahildir. BM Davranig Kurallar’'nin uygulanmasina dair rehberde
“tiim kolluk kuvvetlerinin hakkinin 6denmesi ve onlara uygun ¢alisma
kogullarinin saglanmasi gerektigi” hikim altina alinmigtir. Birkag olayda
Uluslararasi Af Orgiitii polis memurlarinin maaslar hakkinda yorum
yapmig ve problemin ¢6zimu icin yetersiz maaglara isaret etmigtir.

Bu durum genellikle polisin yetersiz maaglari telafi etme araci olarak
basvurdugu iddia edilen yolsuzluk vakalari zemininde tartigiimistir.
Uluslararasi Af Orgiiti’niin Dogu Timor raporunda sdyle denmektedir:
“Herhangi bir polis hizmetinin niteligi, polislerin tabi oldugu calisma
kosullariyla ve onlarin haklarina gosterilen 6zenle yakindan iligkilidir. Bu
toplumun onlar nasil algiladigini degistirir.”22 Rapor maaslar konusunda
su tavsiyelerde bulunmaktadir: “Polis memurlarinin maaglari ekonomik
baskiyl hissetmeyecekleri seviyede tutulmali ve bu sayede insanca bir
yasam standardina sahip olmalari saglanmalidir. Yine maasilar, polis
tarafindan yerine getirilen 6nemli ve bazen de tehlikeli isin kargiligini
vermelidir. Maag seviyeleri duzenli olarak gézden gegirilmelidir.”2

Esit ise esit Ucret olmalidir. Etnisiteye ya da diger etkenlere bagli olarak
farklilagmaya gidilmemeli ve maaglar zamaninda ya da en azindan
dizenli olarak 6denmelidir. Polisin ek is yaparak veya rusvet alarak,
kanuna aykir davranarak gelirini yikseltmeye ¢calismasina ihtiyac
olmamalidir. Polisin ézel guvenlik sirketlerinde galismak suretiyle gelirini
artirmaya g¢alismasi sorunlara yol acabilir, Gniforma ve silahlarini 6zel
guvenlik sirketinde kullanmasi 6rneginde oldugu gibi. Bu alandaki
gelismelerin savunucusu olmak insan haklariyla ilgili bir diyalogun
gelismesi bakimindan da énemlidir.

Ancak, dustik Ucretler almak ve kétl kosullar altinda ¢alismak polislerin
bazi durumlarda iddia ettiginin aksine higbir kosulda insan haklari
inlallerini megru gdsteremez. Birgok Ulkede polis kit kaynaklarla karsi
karsiyadir ve bu durum guivenligi saglamada basarisiz olmanin nedeni
ve insan haklari ihlallerinin 6zri gibi yansitiimaktadir. Bu bakimdan,
insan Haklari Komitesi’nin Genel Yorum’da belirttigi hususlara bakmakta
fayda vardir. Komiteye gére, 6zgirligiinden mahrum birakilanlara
insanca davranilmali ve insan onuruna saygi gosterilmelidir. Bu haklarin
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yerine getirilmesi taraf devletlerin kaynaklarinin uygunluguna da bagh
degildir.* Polisin gaismak durumunda kaldigi zor kosullari géz éniinde
bulundurmakla beraber, kaynak yetersizliginin hicbir kosulda insan
haklari ihlallerini mesru gésteremeyecegi agiktir.

Kaynaklar genellikle uyusmazliklan azaltmayi amaclayan sosyal

beceri egitimleri ya da kuvvet kullanmayi dnlemeyi hedefleyen

iletisim becerilerinin gelistiriimesi yerine polisin glicindn artirimasina
harcanmaktadir. Dogrusu daha fazla finansal kaynaginin insan haklari
odakl polislik igin glivence altina alici bir nitelikte oldugu da séylenemez.
Hukumetlerin polis teskilatlarini hareket ve iletisim kabiliyetini artirmak
suretiyle modernize ettigi ve onlara yeni, karmasik silah ve arag-gere¢
temin ettigi durumlar buna 6rnektir. Bazi durumlarda bu ancak baskinin
artinlmasini daha kolay hale getirir. HikUmetlerin polisligin hangi yéniine
kaynak ayirdigi konusu ile genel bitgede polislere ayrilan pay da
Onemlidir. Su anki durumda, birgok Ulke yerel captaki siradan polislik
yerine, ulusal gtvenlik ve terérle micadele birimlerini 6ncelemektedir.
HukUmetler, kendi vatandaslarinin glivenligini korumak adina polis igin
yeterli kaynagi saglamalidir. Kaynak saglamanin bir diger 6nemli tarafi
da, polislikle ilgili arastirmalarin yapilmasi ve gerektiginde egitimi iceren
reformlarin yapiimasidir. Birgok Ulkede, polis teskilatlari on yillardir reform
yapilmaksizin varligini strdtrmustir. Yine bircok Glkede hiikiimetlerin
arastirma, analiz ve reform icin kaynak ayirdigina rastlanmamistir. Sivil
toplum kuruluglarinin polislikle ilgili aragtirmalar olsa da, aragtirma
yapmak yaninda reformu gerceklestirmek Uzere yeterli finansal kaynak
yoksa, bu STK’larin reform ¢agrisi da cevapsiz kalmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger konu da yolsuzluktur. Polislikle ilgili
bitce hazirlandiktan sonra kaynaklarin harcanmasinin nasil denetlendigi
ve ne tir hesap verebilirlik mekanizmalarinin ortaya kondugu da
6nemlidir. Birgok 6rnekte, polisligin belli taraflarina ayrilan para bagka
alanlara kaydirimistir.

Yolsuzluk

Suphesiz her zaman polisin gérevini yapmasini etkileyenler olacaktir.
Belirli sorusturmalara baglanmamasi, kanitlarin yok edilmesi, taniklarin
sindirilmesi igin rigvete kolaylikla basvurulabilmektedir. Ayni zamanda
risvet de rahatlikla istenebilmektedir. Polislik yolsuzluk yapmaya musait
bir is alani olmakla beraber, dusuk Ucretler ve “Herkes rusvet aliyor”
anlayisi polis calisanlarinin rigvete karsi durmasini zorlagtirmakta.
Yolsuzluk genellikle kisisel bir ¢cikar icin resmi bir makami kétlye
kullanmak ya da istismar etmek olarak tanimlanmaktadir. BM Davranis
Kurallar’'nda yolsuzluk, bir gérevin gerceklestiriimesi sirasinda ya da

bir gérevle baglantili olarak, talep ya da kabul edilen hediye, vaat veya
tesvik karsiliginda bir tasarrufta bulunulmasini ya da gérevin ihmal
edilmesini yahut bu tur bir tasarrufun yapiimasinin ya da gérevin ihmal
edilmesinin ardindan hukuka aykir sekilde hediye, vaat ya da tesvik
alinmasini kapsayacak sekilde anlasiimalidir denir (Madde 7). Polisin
yapmasi gereken seyi yapmamasi, yapmasi gerektigi sekilde yapmamasi,
yapmamasi gereken seyi yapmasi, zaten yapacagi sey icin para, seks
gibi seyler talep etmesi, her hallkarda yapmayacagi bir seyi yapmamak
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icin talepte bulunmasi yolsuzluk icerisinde degerlendirilir. Bu baglamda,
Uluslararasi Af Orgiiti’niin Brezilya ile ilgili raporunda tutuklularin
kendilerine iskence yapilmamasi icin para vermeye zorlanmasi 6rnegi
verilmektedir.2

Yetersiz maaslar ve saglanan diger yararlar yolsuzlugun yayginlasmasina
katkida bulunuyorsa da yolsuzlugun en énde gelen sebebi bu degildir.
Polis teskilati icerisindeki yolsuzluk acik bir sekilde hesap verebilirlik
meselesi ve polisin kontrol edilmeksizin yetkilerini kullanabiliyor olmasi ile
ilgilidir. Yolsuzluk, insan haklari ihlallerinin polis olmayan failleri ile polis
arasindaki danisikli dévis ile ve Uluslararasi Af Orgiiti’niin geleneksel
bicimde isaret ettigi insan haklari ihlalleri ile yakindan iligkilidir. Polis
icindeki yolsuzluk, siyasi yozlagsma ve siyasi midahale ile de yakindan
baglantilidir.

Yolsuzluk diinya ¢apindaki tim polis teskilatlarinda temel sorundur.
Yolsuzluk sadece polisligi etkisiz hale getirmekle kalmaz, ayni zamanda
hizmet ettigi toplumla karsi karsiya gelmesine de neden olur. Keyfi
uygulamalara yol agmasi ve kanun énunde esitlik ilkesine aykirilik
yaratmasi nedeniyle yolsuzluk polisligi her agidan yipratir. Yolsuzluk, en
kétu haliyle polisin, devlet icinde devlet olmasina varabilir: Kendi yarari
icin gelistirilen usullere sahip olan ve kendi kurallari olan sug¢ cetesi.
Yolsuzluk, polisin insan haklarina gerekli 6zeni géstermesini engeller ve
kamu yarari yerine kisisel ¢cikarlari 6ncelemesine neden olur.

BM Davranis Kurallar’nin 7. Maddesi s6yle der: “Kolluk kuvvetleri
yolsuzluk teskil eden hicbir eylemde bulunmayacaklardir. Kolluk gtict
gorevlileri bu tur eylemlere sert bicimde karsi cikacak ve bunlarla
mucadele edeceklerdir.” Genel Kurul tarafindan 2003 yilinda kabul edilen
Yolsuzluga Karsi BM Sézlesmesi 6nceki BM belgelerinde yolsuzlukla
ilgili olan hikkiimleri dikkatlice incelemis ve yolsuzlugun énlenmesi ve
cezalandiriimasina iligkin hiiktmleri birlegtirmistir.

Polisin insan haklari temelli bir yaklagsima sahip olmasi i¢in gerekli kaynak
ve materyal adina genel bir standart olmasa da, sinirl kaynaklar esliginde
polisin neler yapabileceginin analizi, polisin gérevleriyle ilgili yapilan
degerlendirmelerle birlestirilmelidir. Polis ¢alisanlarinin sayisini bulmakla,
polis kaynaklar hakkinda guvenilir bilgiye ulasmak zor olabilir. Yukarida
bahsi gecen World Factbook bazi Ulkeler igin bu verileri saglamaktadir.

3.4. Polislik Felsefeleri

Hangi felsefenin daha etkili oldugu ve hangi yontemlerin toplumla

daha iyi iligkilerin kurulmasi, sugun énlenmesi bakimindan daha iyi
sonuglar verdigi hususunda goérisler muhteliftir. Polislik konusunda
neden sonug iliskilerini gdzmek zordur. Sug oranlari, kamu guvenligi,
kamu memnuniyeti, topluluk siddeti polisin yaptiklariyla cok kisith

oranda degismektedir. Kullanimda olan polislik felsefesi (mesela polisin
hedeflerini nasil hayata gecirdigi) “hikimet felsefesi” (halkina gosterdigi
saygl dogrultusunda hikimet kendini yansitir) ile yakindan ilgilidir. Polisin
gorevlerini nasil yerine getirdigi toplumun beklentilerinin yaninda tlkenin
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tarihi, kaltarel, ekonomik arka plani ile de ilgilidir. Polislik stregelen
ve daimi olarak dénlgim gegiren bir stregctir: Farkli durumlar farkl tip
polisligi gerektirir ve toplumsal degisimler polisin farkl yaklagimlara
yonelmesini elzem kilar. Polis toplumdaki gelismelerden ve halkin
onlardan olan beklentilerindeki degisimlerden haberdar olmalidir.

Polislik felsefesi kabul edilen yeni calisma metodundan az ya da ¢ok
etkilenebilir; bu durum ayni zamanda yetkililerin toplum nzasina mi
Oncelik tanimak istedikleri yoksa devlet kontrolini mua gicli kilmak
istedikleriyle ilgili bilingli bir tercih de olabilir. Felsefe ve metodolojiler
birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri icin birbirinden kolayca ayrilamaz.
Bir Glkede farkl teskilatlarin kabul ettigi cesitli felsefeler bir arada
bulunabilir. Bazi felsefeler -genellikle Anglo-Sakson Ulkelerdeki felsefeler-
digerlerine oranla daha fazla ragbet gérmektedir. Ornegin Uluslararasi

Af Orgiti’niin raporlarinda sikga atif yapilan toplum destekli polislik
kavrami, sanki tek iyi polislik felsefesi buymuscasina her soruna ¢ézim
bulan bir ila¢ gibi yansitimaktadir. Fakat bu dogru mudur? Diger felsefeler
nelerdir? Bir sonraki kisimda farkli polislik felsefelerini tartisacagiz.
Toplum destekli polislige ise baskin bir felsefe olmasi sebebiyle 6zel
6nem gdsterecegiz.

3.4.1. Kriz zamaninda polislik

Kriz odakli polislik “polis ¢alisanlarinin diizen ve siddet kontrolu ile
mesgul oldugu araliksiz baskici polislik” olarak ifade edilebilir.26 Dizgln
bir felsefe olmaktan 6te, felsefe eksikligi ile tanimlanabilir. Bu felsefe,
genellikle parcalanan ya da ¢éken ve devletin kontrolt kaybetme
endigesini tagidigi Ulkelerde ve Ulkeler icerisindeki bazi bdlgelerde
uygulanir. Hedefin kisa vadeli olmasi ve sistemin ayakta kalmasina
yonelmesi sasirtici degildir. BM Davranis Kurallar’nin 6ngérdigi polisin
hizmet sundugu kitleyi temsil etmesi, o kitleye kargi duyarli olmasi ve
hesap verebilir olmasi gibi gereklilikler yok sayilir. Polis hizmet odakl bir
teskilat olmaktan ¢ikar ve gu¢ odakl bir teskilat haline gelir. Polis yasalari
halka destek olunmasi ve sugun énlenmesinden ziyade sugun ortaya
cikarilmasina ve kamu diizeninin saglanmasina 6ncelik tanir. Tegkilatin
kurulmasina ve dizenlenmesine iliskin olarak kullanilan jargon sivil
ilkelerdense askeri cagrisimlar yapar.

Buna iliskin bir rnek Uluslararasi Af Orgiti’niin raporunda Brezilya'da
sosyal olarak dislanan topluluklara iliskin olarak verilmektedir.?”
Favelalarda yasayanlarin alabildikleri polis hizmeti, sorunlarin ¢ézimune
katki sunmaktan ziyade sorunun favelalar iginde kalmasini saglamaya
yoneliktir. Polis genellikle toplu izinler araciligiyla yoksul kesimleri zapt
etmekte, bu kesime karsi toptan ayrimci bir tavir almakta ve hukuk digi
yargilamalari da iceren agir insan hakki ihlallerinin faili olmaktadir.

3.4.2. Otoriter polislik

Otoriter polislik, genellikle otoriter politik sistemlerle kendini gdsterse

de demokrasiye gecisten sonra da varligini strdurebilir. “Polis ya

da hukumetler toplumun ihtiyaclarini ya da vatandaglarin tercihlerini

g6z 6nlne almadan polislik énceliklerini belirler.”2 Polis tek tarafli
davranmaya meyillidir ve neyi uygun bulursa éyle davranir. Amag halkla
birliktelik olusturmaktan ziyade toplumu kontrol etmektir. Otoriter polislik
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genelde disuk ritbeli polislerin ginleri nasil gegirece@i konusunda cok
az takdir yetkisine sahip oldugu ve yerel yoneticilerin de kaynaklarin
kullanimi konusunda séyleyecek ¢ok s6ziinin olmadigi merkezi sistemler
ile birlikte var olur. Bu tar polislik bir alt kategori olarak “politik polislik”
olarak isimlendirilebilir. Bu tur polislikte, politikacilar éncelikleri belirler ve
bu sekilde polisin géreve iliskin bagimsizigini sinirlar.

Bu tir polislik sistemlerinin var oldugu yerde insan haklari, polisi
sinirlayan ek bir ylk olarak gérilmektedir. “Uluslararasi baskilar ortadan
kaldirmak ve uluslararasi yukumlulikleri yerine getirmek adina bazi sekli
yasal dizenlemeler yapilabilirse de (...) insan haklar standartlarinin
ortaya konmasinin gergekte ¢ok az etkisi vardir.”? Otoriter polislik
topluma karsi duyarsiz olmasi nedeniyle halkin polisle iligki kurmasini
ve bilgiye ulasmasini ciddi bicimde engeller. Esasinda halka destek
olunmasi bazen polisin gérevi olarak bile gérilmez. Bu tur polisin

halk tarafindan mesru gértlmedigi gibi hesap verebilirlige de katkida
bulundugu sdylenemez.

3.4.3. Toplum Destekli Polislik

Toplum destekli polislik séyle ¢evrilebilir: “Sug, kargasa gibi sorunlarin
tanimlanmasi igin toplum ile polis arasinda isbirligine dayanan bir gcaba
olup, bu sorunlarin ¢ézilmesi arayisinda toplumu tum bilegenleri ile icine
alir.”% Polisin tek basina sug¢ ve kargasay! 6nleyemedigi ve givenligin
saglanmasi icin toplumun desteginin alinmasi gerektigi varsayimina
dayanir. Toplum destekli polisligin amaglar sunlardir: Sugun énlenmesi
ve sorusturulmasi, sug korkusunun azaltilmasi ve toplum ile polis
arasindaki iligkilerin gelistiriimesi. Bu amaglara ¢ girisim araciligiyla
ulasilabilecektir:3!

*  Toplumla iligki kurulmasi
.Oncelikleri ve stratejileri toplumla tartismak,
.Halkin etkin katihmini saglamak.

*  Problem C6ézme
.Sucun sorusturulmasindansa sugun 6énlenmesine éncelik veriimesi,
JInsanlarin neden polise basvurdugunu incelemek ve bulgulardan
ziyade sorunlarin altinda yatan nedenleri bulmaya calismak
(Problem Odakli Polislik olarak da bilinir, bir sonraki bélimde ele
alinacaktir).

+  Orgiitsel Déniigiim
.Kaynaklarin tiketimi ile ilgili kararlarin verilmesini de iceren
sureclerin ve emir yapilarinin merkezden uzaklastirnimasi,
.Toplumun guvenligini saglayan diger taraflarla isbirliginin
gelistiriimesi.

Problem C6zmede Ortaklik Olusturmak

Toplum destekli polisligin temeli, problem ¢6zme konusunda ortaklik
olusturmaktir. Bu cesitli amaglar icin cesitli sekillerde yapilabilir.22 Bunun
en temel hali, karsilikli gerilimleri azaltmak icin polis ve toplum arasindaki
iliskinin gelistiriimesidir. Biraz daha ileri hali ise sugu énlemek icin
toplumla daha iyi iligkilerin gelistirilmesidir. Daha da ileri hali ise sugu
Onlemek ve polis hizmetlerinin gelistiriimesi icin populer verilerin etkin



96 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

33) WOLA, Themes and
debates in public security
reform. A manual for public
society — Community policing.
34 ) Bayley, D., 2001,
Democratizing the police
abroad: What to do and how to
do it, s. 25-26.

takibi ve toplumla igbirligidir. Polisle toplum arasinda stratejik ortaklik
olusturmanin en ileri hali ise karar alma yetkisinin paylasildigi yuksek
hayat standartlarina sahip ve sugtan uzak bir toplum olusturmaktir.

Toplum destekli polislik aslinda polis memurlarinin kendi bélgelerinde
24 saat sorumlu olduklari cografi polisliktir. Gogu zaman toplum destekli
polislik, polisin tek basina sugla micadeleden daha fazla sorumluluk
yuklendigi “maksimal polisliktir”. Dogrusunu séylemek gerekirse, polisten
beklenen toplumun genel refahini artirmasi ve Glkede yasayanlarin yagsam
standardini yukseltmesidir.

Toplum destekli polisligin operasyonel unsurlari arasinda sunlar vardir:3

*  Polis destekli mahalle izleme timleri,

*  Sug 6nleme blltenleri,

*  Toplum icin su¢ 6nleme egitimleri,

* Kolay ulasilabilir polis karakollari,

* Yaya devriye,

*  Azinlik gruplarina mensup kisileri daha ¢ok ise almak,

* Halka buyuk rahatsizlik veren kiguk suglara karsi daha fazla dikkat
gostermek,

*  Polisin egitim dlzeyini yUkseltmek,

e Baaz gbrevlerin polislerden alinarak sivil kigilere verilmesi.

Polisin esnek olmasini ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebiliyor
olmasini gerektirdigi icin toplum destekli polislik operasyonel
bagimsizliga en alt diizeyde ihtiyag duyar. Bunun anlami, kaynaklarla
ilgili sorumlulugun teskilat icerisinde daha alt kademelere naklinin
gerekmesidir. Toplum destekli polislik, profesyonel, iyi egitilmis,
toplumdaki rolinu iyi kavramis, takdir yetkilerini sorumlu bicimde
kullanan polisleri gerektirir.

Toplum destekli polislik, polisin halkin rizasindan yoksun oldugu
dislUncesinden ortaya cikmistir. “Polis toplumun onlara olmasi
gerekenden daha az deger bigtigine inanir. Bunun temel nedeni, polisin
toplumda temasta oldugu kisilerin suglu, muhtag ve yetersiz olmalaridir.
Hemen hemen tim mabhallelerde ve tim toplumlarda duyarli, sempatik
polislik icin bastinimis bir talep vardir. Polisin bu talebi karsilar hale
gelmesi igin iletisimde oldugu kisilerin su¢lu olmayanlara ve sorunsuz
kisilere genigletiimesi gerekir.”** Toplum destekli polisligin ortaya cikisinin
ve uygulaniginin bir¢ok ¢esidi vardir. ABD, Birlesik Krallik ve Hollanda’'da
geleneksel polislikten sonraki bir dogal basamak olarak ortaya ¢ikmistir.
Gegis Ulkelerinde toplum destekli polisligin uygulanmasi genellikle rejim
degisikligi cercevesinde farklilasmayi ve demokratik degerleri kabul
etmeyi ifade eder. Polis reformu programlari ile mesgul olan uluslararasi
bagiscilar yeni polislerin toplum destekli polislik ilkelerini kabul etmelerini
istemektedir.

Bu kavramin yanlis olarak kullanimi anlam ve deger kaybina yol agiyor.
Toplumun her hangi bir Gyesi ile kurulan her polislik eylemi toplum destekli
polislik kapsami altina sokulmaya calisiliyor. Buna ragmen (ya da bunun
sayesinde), bu felsefe son glinlerin gecerli felsefesi haline gelmistir.
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Toplum destekli polislik mi, yakin ¢evre polisligi mi?
Toplum destekli polislik her dilde farkl sekilde yorumlaniyor.
Felemenkge’de “alanla iliskili polislik”, Fransizca’da, ispanyolca’da,
Portekizce’de “yakin gcevre polisligi” (Police de la Proximité) daha siklikla
kullanilir. Arkasinda yatan ilkenin de farklilastigini diisiinmek makul
gorunebilir. Kullanilan kavram, toplumda polisin algilanan rolini de

yansitir.

Polisin toplumla iliski kurmasi konusunda iki genel bakis agisindan s6z
edilebilir. ilki, polisin toplumun ihtiyaglarina daha duyarli davranmasi ve
onceliklerini belirlerken toplumu daha ¢ok dikkate almasi olarak ifade
edilebilir. Polis, topluma sundugu hizmeti gelistirmeye calisir. ikinci
bakis acisinda ise, polis toplumun sahip oldugu bilgiye ulasabilmek icin
toplumla iligki kurar. Polis halki taktiksel bir nedenden 6tart kullanr.

ikisi arasindaki ayrnmin gok kati olmadig agiktir; polis her zaman
toplumun sahip oldugu bilgiye ulasmaya calisir ve her demokraside polis
halka kars! duyarli olmasi gerektigini bilir.

Toplum destekli polislik bazen bitlnleyici bir felsefeden ¢ok bir polis
islevi olarak gorulur. Bu da genelde polis tegkilat icerisinde, izole olmus
ve tipik olarak su¢ 6nleyici faaliyetlere ve halka destek hizmeti veriimesine
odaklanmig “toplum destekli polislik birimlerinin” tiremesine neden
olur. Ancak, olmasi gerektigi Uzere, bir felsefe olarak degerlendirilirse,
toplum destekli polislik, sucun tespiti ve kamu dtzeni yénetimi de dahil
olmak Gzere polisligin bitin unsurlarini tamamlayici nitelik tasir. Toplum
destekli polisligin temel amaci polisin toplumdaki roliine ydnelik algiy
degistirmektir ve bdylesine bir degisim hem polis teskilati igerisinde
hem de polis teskilatinin diger tegkilatlar ile ve en genis cercevede de
halkla olan igbirliginde esasl bir degisikligi gerektirir. Béylelikle polis,
kendi giindemine veya iktidara sahip olanlarin gindemine gére faaliyet
gosteren teskilat anlayisindan uzaklasmis olacaktir.

Toplum destekli polislik bazen de “yumusak polislik” olarak géralir ancak
bu gergegi hic bir sekilde yansitmamaktadir. Suclar, toplulukta yasayan
insanlar tarafindan topluluklar icerisinde islenir. Yerel halk, etkin polislik
hizmeti bakimindan hayati bilgiler tasiyor olabilir. Toplum destekli polislige
gecis yapllirken, polislerin diizeni koruma, sugu 6nleme ve tespit etme ve
halka destek olma yukumlulikleri de devam eder. Hatta, tutuklama, g6z
altina alma ve gug kullanma yetkisi de dahil ilgili polis yetkilerini elinde
bulundurmaya devam eder.

Pratikteki uygulamalar bir yaklasimdan diger bir yaklagsima aktarilirken
ihtiyat elden birakilmamalidir. Toplum destekli polisligin 6z0
uygulamalarin yerel gerceklikle uyumlu olmasidir. Bu gerceklikler tlkeden
Ulkeye degisebilecegi gibi bazen bir Ulke icerisinde bile farkl gerceklikler
s6z konusu olabilir. Buenos Aires’in varoslarinda ise yarayan bir yéntemin
Atina veya Kuzey Gana’da gecerli olabileceginin guvencesi yoktur. Yine
de, toplum destekli polisligin temeli olan halkin ihtiyaglarina yénelik

bir duyarlihgin gelistirilmesi ve ortak ¢dzUmler igin arayis unsurlari, bu
polislik uygulamasinin tarifinde hayati birer tanimlayici olarak karsimiza
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cikmaktadir. Polisi basit bir sekilde yerel bazda érgutlemek bu kriterlerin
saglanmasi icin yeterli degildir.

Toplum destekli polislikle alakali mevcut eserlerin blylk bir kisminda

en iyi uygulama 6rnekleri tarif edilmistir.3s Birgok Uluslararasi Af Org(itil
raporu da toplum destekli polisligin uygulanmasina dair kiiguk 6lcekli
deneylere iligkin 6rnekler sunar. Toplum destekli polisligin pratikte

nasil uygulandidi hususu oldukga farkliik géstermektedir. Bir BBC
belgeseli toplum destekli polisligin Rio de Janeiro’nun favelalarinda nasil
uygulandigini konu alir. Bu belgeselde, polis siddetine karsi olusan bir
isyan dalgasi sonrasinda iki ana hedefin topluluklar ile olan baglarin
yeniden kurulmasi ve toplulugun karsi karsiya oldugu sorunlarin tespit
edilmesi oldugu gorilmektedir.® Yetkili Polis Amiri, olaylar sonrasindaki
yaklasimini tg¢ ilke tzerine kurar: silahsizlanma (“toplum destekli polisligin
gelebilmesi, silahl birliklerin denklem disi birakilmasiyla mimkuandur”),
cocuk sugclularn ve tegkilat ici yozlasmanin ortadan kaldiriimasi.
Brezilya'daki vakanin dnemli 6zelliklerinden birisi iki farkli toplulugun bir
araya getirilecek olmasiydi: bir orta sinif toplulugu ve bir favela, bunlardan
ilki ikincisinden korunmak istemekteydi ve dolayisiyla da ikinciye karsi
baskici polisligin uygulanmasindan yanaydi. Bu dayanisma ve karsilikl
anlayis eksikligini gidermek, projenin amaglarindan birisiydi.

Aralarinda Guney Afrika ve Uganda’nin da oldugu bazi Ulkelerde, Toplum
Destekli Polislik Forumlari (Gtiney Afrika) veya Yerel Konseyler (Uganda)
olarak anilan, karakol diizeyinde faaliyet gOsteren ve yerel toplulugun
temsilciler aracihgiyla s6z hakkina sahip oldugu kurumlar bulunmaktadir.
Bu forumlar polis énceliklerinin belirlenmesi gibi konularda kararlarin
alinmasina katilmakta ve bazi durumlarda da polislik faaliyetlerine

daha etkin olarak katlmaktadir. Uganda’daki Yerel Konsey yapisindaki
yerel ydnetimlere bagka bazi gorevlerle birlikte asayisin saglanmasi
sorumlulugu verilmistir.3” Bu yapilar, ic savas sonrasinda yerel seflerin
eski diizeninin yikilmasi sonucu olusacak asayis boslugunun énlenmesi
amaciyla kurulmusgtur. Yerel Konseyler'in gorevleri arasinda asayis
konularinda yerel topluluklar mobilize etmek, yerel polis araciligiyla
kolluk faaliyetlerinin yrutilmesi, sug verilerinin toplanmasi ve
mahkemelerin yUrGtulmesi gibi faaliyetler bulunmaktadir. Yasa digi ve
gayri resmi polislik sekillerinin tiremesini engellemedeki basarilar ve bir
anlamda dulizeni saglama konusundaki katkilar bir yana birakilirsa, Yerel
Konseyler'in de bazi problemleri oldugu goérllecektir. Yozlasma ve yasal
bilgi eksikligi bu sorunlar icerisinde en belirgin olanlardir ve profesyonel
Uganda polis tegkilatlarinin tepkisini toplamistir.

Oldukca dikkat ceken bir bagka toplum destekli polislik projesi ise
New York Polis Teskilat’'nin (NYPD) 90’larin ortalarinda gelistirdigi

‘Kirkk Cam Teorisi’ isimli yaklasimidir. Bu yaklasim, adi nitelikli suclarin
(kabahatlerin) dnlenmesi ve durdurulmasi igin devreye girilmesinin agir
nitelikteki sucglarin azalmasini saglayacagi varsayimi tizerine kuruludur;
eger bir cam kiriksa, geng suglular ve digerleri bir bagkasini kirmak
konusunda daha az ¢ekingen davranacaklardir. Bu dénemde, adi
nitelikli suclara karsi sifir hosgoéra politikasi uygulaniyordu ve bu suglari
isledigi tespit edilen her kisi polis tarafindan tutuklaniyordu. Bu politika
ile bazi kesimlerin guvenlik hisleri artmis ve sug istatistikleri adi ve agir
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nitelikli suglarda bir azalma oldugunu dogrulamistir ancak s6z konusu
politika bazi topluluklara ydnelik olarak da asiri derecede baskici polis
uygulamalarina yol agmistir. New York Sivil Ozgirliikler Birligi'nin
aciklamalarina gére, “Polis uygulamalarindaki bu irk¢i tutum, NYPD’nin
‘yasam kalitesi’ suglari olarak adlandirdidi sug tirlerine yonelik olarak
saldirgan bir adli takip yaklasimini iceren stratejisini devreye aldigi
déneme rastlamaktadir.”®

Toplum destekli polislik dinyada degisik sekillerde uygulanmakta

ve her zaman da yukarida belirtilen ilkeleri yansitmamaktadir. Buna
bir 6rnek olarak Mozambik verilebilir.3® Uluslararasi Af Orgiti’nin
aktardigina gére, Mozambik’te uygulanmakta olan toplum destekli
polislik, Mozambik Polis Teskilatrnin (PRM) halkla iliskiler departmani
tarafindan yuratiimekte ve Toplum Destekli Polislik Konseyleri’nin
kurulmasini 6ngérmekteydi. Konsey Uyeleri yerel topluluk édnderleri
tarafindan secilmekteydi, polis mensuplari ise génilluler icerisinden
belirleniyordu. Uyeler maas almiyordu ancak kiigiik sirketler kurarak
para kazanmalari konusunda tesvik ediliyordu. Herhangi bir tniforma
giymiyor ve izinleri bulunmadigindan silah tasimiyorlardi. islevleri,
PRM’ye suclular hakkinda bilgi akisi saglamak, (aile ici siddet vakalari
dahil gesitli durumlarda) arabuluculuk teknikleri ve ikna yontemleri
kullanarak gocuk suglularn davraniglarini degistirme konusunda
yonlendirmekti. Uyeler, sug (st hallerinde “vatandasin tutuklama
hakki” (polis olmayan kisiler tarafindan yapilan tutuklama; kaynak:
ingiltere) sinirlar gergevesinde tutuklama yetkilerine sahiplerdi. Uyesi
bulunduklar bélgelerde polisle birlikte calisiyorlardi. PRM temsilcileri
Uluslararasi Af Orgliti’ne yaptiklar agiklamalarda sistemin her yéniyle
mukemmel galistigini ifade ediyorlardi. Diger bazi gézlemciler ise bazi
topluluklarin, toplum destekli polisligin kendilerine daha fazla guvenlik
sagladigi ancak ciddi bazi sorunlarin da oldugu yéninde agiklamalar
yaptigini belirtiyorlardi.

Uluslararasi Af Orgiit(, bu toplum destekli polis teskilatinin mensuplariyla

ilgili olarak rahatsiz edici sayida suglama kaydetmigtir:

*  Birgogu issiz olan toplum destekli polis teskilati mensuplarinca
risvet ve harag alinmasi,

* Kelepge kullanilmasi ile atesli silah tasinmasi ve kullanilmasi,

*  Suphelilerin sug Ustl hali disinda tutuklanmasi,

+ iskence uygulamalari veya diger zalimane, insanlik disi, onur kirici
uygulamalar veya cezalandirmalarin ve yargisiz infazlarin yapilmasi.

Mozambik’te denenmis olan, maas almayan ve egitimsiz siradan
vatandasglarin, komsulari Gzerinde belirli bir kontrol saglamalari
amaciyla ellerine yetki verilmesi ve polis tarafindan desteklenmesi
olarak 6zetlenebilecek modelin bu vatandaslan bir ¢esit milis kuvvetine
dénusturme riski elbette bulunuyordu.

Toplum destekli polislik projelerinin kalite degerlendirmelerinin

saglikli olarak yapilabilmesi 6nem arz ettiginden ve bu projelerin milis
kuvvetlerine veya ihkak-1 hak dizenine dénusmesini engellemek
amaciyla, kalite degerlendirmesinde kullanilabilecek basari etkenlerinin
bir listesini yaptik.
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Toplum destekli polisligin basarili olabilmesinin ardinda yatan kritik
etkenlerden bazilari sunlardir:*°

Toplum destekli polisligin zamana ihtiyaci vardir; toplulukla temas
kurabilmek icin, 6zellikle de bu temas mesafeli ve glvensiz olarak
nitelendirilebilecek ortamlarda kurulacaksa, zaman gerekir. Ek
olarak, heterojen topluluklarda, programin egemen cikar gruplari
tarafindan ele gecirilmesini veya kast ya da farkh gruplara bagh
nedenlerle etkilenmesini engellemek icin gerekli dnlemlerin alinmasi
énemlidir.

Vakit nakittir; polis memurlarini egitmek, karakollar tesis etmek,
orgutsel yapilar, kaltard, vb. dénistirmek icin uygun dizeyde
kaynaga ihtiyag vardir.

Toplum destekli polislik yukaridan-asagiya bir stratejiden cok
asagidan-yukariya bir yaklasima ihtiyag duyar. “Banko memurlar”
topluluklarin ilk iletisime gectigi kisilerdir. Bu memurlarin edindikleri
bilgiler ve tecriibeler karar alma sureclerinde rehber olarak kullaniimali,
aksi durumdan kacinilmadir. Orgitsel yapi da bu ilkeyi yansitmalidir.
Bunun uygulanmasinin, ‘otoriter polislik’ ile ydnetilen veya gegcmiste
yonetilmis olan ve yapisal ve ahlaksal olarak nispeten feodal olan
organizasyonlarda daha zor olabilecegini g6z 6ntiinde bulundurunuz.
Bu durumlarda ast-ust arasi iletisim hem nicelik hem de nitelik olarak
daha az olmakta ve Ustler genelde astlarinin fikir ve muhakemelerine
guvenme konusunda isteksiz olmaktadir. Bu nedenle:

Polis amirleri bu ilkeye (asagidan-yukariya) uyma konusunda hem
teoride hem de pratikte istekli olmalidir. Uygulama tam destek
gerektirir; bu destek dncelikle polis amirlerinden, sonrasinda ise
hiyerarsinin daha alt basamaklarindan gelmelidir. Uzmanlasmis
departmanlar, dedektifler de dahil olmak Uzere, calisma usullerinde
bir degisikligi gerektireceginden uygulamaya ayak direyebilir. Bu
sebeple de uygulama surecinde iletisimin iyi kurulmasi cok édnemlidir.
Toplum destekli polislik, dnceliklerin ve kaynak ayrimlarinin
belirlenmesindeki karar alma streglerinin adem-i merkeziyetcilikle
ybnetilmesini gerektirir. Yani:

Toplum destekli polislik, topluluklar ile etkilesime gecebilen,

onlarin ihtiyaclarini degerlendirerek “nesnel bir sekilde” bunlari
teskilat faaliyetlerine gevirebilen, iyi egitimli ve yuksek nitelikli

polis memurlarini gerektirir. Bu, “halk ne yapmalarini isterse onu
yapsinlar!” seklinde bir anlayis degildir. Yiksek yozlagsma seviyeleri
ve zayif kalmis mesleki uzmanlasma, toplum destekli polislik
uygulanirken dikkatle uzak durulmasi gereken etkenlerdir.

Toplum destekli polisligin amaglarini yansitmasi bakimindan 6dul
ve terfi sistemi olmalidir. Polis memurlari, toplum destekli polislik
cabalari icin (“sosyal hizmet uzmanlar” ve hatta baz durumlarda
“hemsireler” olarak isimlendiriimek yerine) édullendirilmelidir.
Polisin karsilasti§i sorunlar daha karmasik oldugu icin toplum
destekli polislik kapsamindaki performans degerlendirmesi de
daha zor olabilir. Fakat, toplum destekli polisligin etkilerini dlgmek
(etki degerlendirmesi) gelecek kaynaklar teminat altina almak igin
hayati 6neme sahip olabilir. Basarinin en iyi dlgilebilecegi alan
karsilikli anlayis, dostane etkilesim, yakin igbirliginin saglanmasi
gibi konularda hem polisin hem de toplumun davraniglarindaki
degisimde polisin yaptiklaridir.
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*  Polis memurlarinin gérevlerini inlal etmesine karsilik yeterli ve uygun
bir cevap verilmelidir. Sikayet Gzerine acilan i¢ sorusturmalarin
sonucu toplumla paylasiimaldir.

* Toplum destekli polislik, izole bir birim olmaktansa bir polis stratejisi
haline getirilmelidir. Fakat, ayri bir birimle bu ise baslamak, direng
gosteren uygulamayi ikna etmeye yarayabilir.

*  Sureklilik; toplum destekli polislik uygulamasi, kararli bir polis liderligi
gerektirmektedir ve bu durum liderligin dedismesiyle de devam
etmelidir. Yeni liderler eskilerin baslattigi girisimi devam ettirmeli, yeni
deneylere girismemelidir.

*  Basaril bir uygulama igin, polisin kapsami disinda olmayan
asagidaki birimlerle isbirligi de cok énemlidir.

»  Sendikalar. Sendikalarla isbirligi cok dnemli olmasa da onlarin
direnc géstermesi blylk problemlere yol acabilir. Polis sendikalar
olan Ulkeler toplum destekli polislik uygulamasi konusundaki
gérismelere onlari da dahil etmelidir.

»  Politikacilar ve medyayi da kapsayan diger kamuoyu
olusturucular. lyi polislik degil de sosyal bir deney olarak
goraldigunde, yapilan uygulamalar kaynaklar icin rekabete ve iyi
polisligin ne olduguna dair beklentilere neden olabilir.

»  Guvenlik alanindaki diger teskilatlar. Toplum destekli polislik,
polis teskilatiyla sinirlandirilamaz, buttn bir glvenlik siyasetini
kapsar. Teskilatlar arasi isbirligi dnemlidir; bir teskilatin sinirlarini
asan sorunlar digerleri tarafindan ¢dzulebilir. Baska sehir tegkilatlari,
toplum nezdinde daha énemli olan belli sorunlar ¢6zme konusunda
daha donanimli olabilir. Ornegin sokaklardaki ¢épler toplum igin
cok blyuk bir sorunken, bu sorun polisin sorumlulugunda degildir.
Fakat sorumlu olan teskilat da toplum destekli polislik projelerinin
bir sonucu olarak algiladigi, “benim isim degil” dedigi seylerle
ugrasmak konusunda isteksiz olabilir. Kural sudur: “Eger toplum
destekli polislik, polis departmaninin programiysa yurimeyecektir.
Toplum destekli polislik, sehrin programi olmalidir.”#!

»  Duyarli toplum! Toplumsal mutabakat saglanmali ve kalic

hale getirilmelidir. Eger toplum polisi digsmani olarak goérurse,

polise glvenmezse, cete Uyelerinin intikamindan korkarsa ya da

en basitinden ilgilenmezse isbirligi yapma konusunda tereddit
edecektir. Esasinda bircok llkede, birgok toplumda, 6zellikle sosyal
olarak dislanmis ve ekonomik olarak kot durumda olanlarda,
toplumun Uyeleri polisin iliski kurma istegine karsi cevap vermeye
isteksiz davranacak ve bu isbirliginden onlarin gikarinin ne oldugunu
merak edecektir. Glven iligkisi kurmak uzun dénemli samimiyet

ve polisin istikrarli gabasini gerektirir. Bazi Glkelerde polisin insan
haklari ihlallerini iceren eylemlerine karsi halkin verdigi destek polisin
daha baskici davranmasi hususunda cesaret almasina neden oluyor.
Dogrusunu sdylemek gerekirse, toplum destekli polislik genel olarak
insan haklari ilkeleri hususunda 6zel olarak da polislik uygulamalari
hususunda toplumsal farkindalik yaratmayi gerektirir.

Herkesi kapsayan temel basari etkeni mutabakattir. Birgok ulkede polis,
toplum destekli polisligi halkla iligkilerin gelistiriimesi, polis eylemlerinin
(insan haklari standartlarini ihlal edenler dahil) mesrulastiriimasi,

ek parasal kaynaklara sahip olmak gibi bazi aracgsal nedenlerle
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benimsemektedir. Toplum destekli polisligin, kendisi icin bigilen kaliptan
bagimsiz olarak, i¢sel bir ahlaki deger kazandigdi, bdylelikle de bu kalibi
ve altta yatan felsefesini asindirdigi dogrudur. Fakat, toplum destekli
polislik, profesyonel polisligi zayiflatmamalidir. Aksine, profesyonel
polislik bir 6n kosuldur. Kastedilen, polisin sorumluluklarini halkin
devralmasi degil, guvenligin saglanmasi ve surdurdlmesi igin halkin
polisle yardim ve tesvik araciligiyla isbirligi yapmasidir.

3.4.4. Problem Odakli Polislik*

Problem odakl polislik (siklikla POP seklinde kisaltilir, Public Order
Policing yani Kamu Duzeni Polisligi ile kanistinimamalidir) belirli bir
suclunun belirli bir sugunu sorusturmak yerine bélge temelli problemler
hakkinda bilgi toplamak anlamina gelir. “Tam bir POP yaklagimi,
sistematik bir problem tespiti ve analiz streci ve akabinde uygun bir
mudahale ve degerlendirmeyi gerektirir.”** Bu sekilde bir POP, tepkisel bir
yaklagimdan ¢ok, uzun vadeli ve proaktif bir yaklagim gerektirmektedir.
1980’lerde gelistirilmis yeni bir calisma yéntemi olan POP, “suclunun”
degerlendiriimesinden ¢ok “genel problemin” degerlendiriimesi yéninde
koklu bir degisimi saglamis ve yepyeni bir felsefeye dénismustur.

POP, toplum destekli polislikten evrilmistir: Okullar, toplum merkezleri,
toplu konutlardan sorumlu kurumlar, dernekler, vb. diger toplum
guvenlidi unsurlaryla isbirligi yapmanin, toplumu en fazla rahatsiz eden
sorunlardan birgogunun ¢ézumdi igin hayati 6nem tasidigi da bu surecte
ortaya cikmistir. Ne bu sorunlar yalnizca suglardan ibarettir ne de polis
bu sorunlarin ¢dzimiindeki muhatap tek kurumdur. insanlarin ortalama
guvensizlik hissi; calismayan sokak lambalari, sokaklarda birakilmig
copler, duvar yazilari, sokakta takilan gen¢ gruplar vb. etkenlerden
cokca etkilenmektedir. Bu kurumlar-arasi yaklasim ayni zamanda
POP’un zayif noktasidir: S6z konusu kurumlar ve kuruluslar (devlet
baglantili ve devletten bagimsiz) agisindan kalitenin belirli bir seviyede
oldugu ve sorunlarin ¢ézilmesi ydniinde tarafsiz bir mesleki arzunun
bulundugu varsayimindan yola gikar. Maalesef gercek cogu zaman bu
varsayimlardan uzaktir. Bunun yani sira, bdylesine cesitli ve genis ¢apl
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi; istikrarli politikalarin uygulanmasi
ve uygulanmasi bakimindan sikintilara yol agmaktadir.

“Iyi” bir toplum destekli polislik anlayisi problem odakli bir yaklagim
benimsemelidir; yani bu iki anlayis birbirini desteklemelidir. Ancak
“uygulamada, mucadele edilecek sorunlarin tanimini yapan kurumun
polis olmasi sebebiyle, problem odakli polislik diger yaklagimlara nazaran
hakim durumdadir.”* POP, sonugclarinin élgtlmesinin kolay olmasi, kesin
sekilde tanimlanmis, acik beklentileri olan ve polisle igbirligine hazir

bir toplumun varligina ihtiyagc duymamasi sebepleriyle toplum destekli
polislie nazaran uygulanabilirlik bakimindan daha “kolaydir”. Bu

ayni zamanda POP’un dezavantajidir: Polisin, su¢ sorununu (toplumla
isbirligine gitmeksizin) tek basina ¢ézebilecegdi ve toplumun rolinin pasif
bir rol oldugu izlenimini kuvvetlendirir.4

POP’un esasi etkin olmaktir; yetkili mercilerin ve polisin vatandaslarin
yararina kaynaklarini en etkin sekilde organize etmesini konu alir.
Her polis memurunun da kabul edecegi Uzere, altta yatan sorunlarla
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mucadele etmeden, her giin ayni yardim ¢agrilarina cevap verip
durmanin bir anlami yoktur. Dolayisiyla POP’un, toplum destekli polislige
nazaran, polisin cok daha fazla gérevin sorumlulugunu Ustlenmesinden
baska bir dezavantaji yoktur. Bu durum; politikacilar ve medyanin, polisin
kaynaklarini nasil kullandiklari ve dnceliklerin neye gore belirlendigi
hakkinda sorular sormaya basladidi zorlu zamanlarda (yUksek sug
oranlar, kamusal glvensizlik vb.) cok kolay bir sekilde polis aleyhine
donebilir. Bu tir sorgulamalar ise genellikle polisin suga karsi verdigi
tepkilerin “yumusak” oldugu sikayetleriyle sonuglanir.

3.4.5. Bilgi/istihbarat Temelli Polislik

Polisin isini yaparken kullandigi “malzeme” bilgidir. Bilgi, polisin yani
sira bircok baska kurum ve merci tarafindan toplanir. Bilgi teknolojisi,
veri toplama ve bilgi ydnetiminin en parlak zamanlarini yagadigimiz bu
cagda, “suc bagimlilar ve azili suglular hakkinda bilgilerin edinilmesi,
gelistiriimesi ve kullaniminin; bu kisilerin faaliyetlerine son verilmesi veya
planlarinin bozulmasi icin oldukga etkin araclar oldugu polis tarafindan
da anlagiimistir.”#¢ Bilgi, sosyal baglantilar araciligiyla elde edilebilecegi
gibi acik veya 6rtulu kaynaklar yoluyla da toplanabilir. Zaman igerisinde,
istihbarat destekli polislik tanimi, zekayla yogrulmus bilgi analizinin
kullanildidr her tirli polis faaliyetini kapsayacak sekilde genislemistir.
POP’ta oldugu gibi, istihbarat temelli polislikte de toplum destekli
polisligin yontemleri esas alinmistir: Toplum ile daha yakin baglarin
kurulmasi ulasiimasi mimkun olan bilginin baylik kismina ulagimi
saglamistir. Sonucta, suglular da toplum icinde yagsamaktadir ve suclar
blylk oranda toplum igerisinde islenmektedir. Toplum ile olan iliskilerin
gelistiriimesi bilgiye erisimin iyilestiriimesini saglayacagi gibi her yéniyle
iyi bir polislik faaliyeti icin hayati 6nem tasiyan bir 6n kosuldur.

istihbarat temelli polislik, ayni zamanda etkinligin iyilestiriimesi ile ilgilidir.
Ancak, baska bazi temel yansimalar da bulunmaktadir. Toplanan bilginin
nicelidi yaninda niteliginin de degismesini saglayabilir bu yaklagim.
Toplanan ve kullanilan bilgide aslan payi, herkese acik bir nitelik tagiyan,
“acik kaynakli” bilgidir. Veri depolama konusunda bazi siki gizlilik
kurallari bulunmasina karsin butlin bu veriyi toplamanin, érnegin bazi
azinlik gruplarina ydnelik olarak bu tir verileri toplamanin, olasi sonuclari
belirsizdir. Bu surecte polis, suca iligkin istihbarat toplamak yerine
Guvenlik Kurumlar gibi siyasi istihbarat toplayan bir kuruma ddnusebilir.
Ozellikle de topluluk igerisindeki iyilestirilmis irtibatlarin siyasi istihbarat
toplamak amaciyla polis tarafindan devreye sokulmasi, Romanya
Sosyalist Cumhuriyeti dénemindeki “Securitate” tipi polis teskilatlarinin
diriltiimesi anlamina gelecektir. Bilgi temelli usullerini kullanan toplum
destekli polisligin toplumu “bir adim ileri” gétlirmek yerine “iki adim geri”
g6turebilecedi de yadsinamaz bir gergektir.

“Terore Karsi Savas”

11 Eylul 2001 faciasi sonrasinda ilan edilen “terére karsi savas” elbette
bir polislik felsefesi degildir. Buna karsin diinyanin pek ¢ok boélgesindeki
polislik faaliyetleri ve felsefeleri Uzerinde dnemli etkileri olmustur. Askeri
jargonu (‘savag’) polisin de dahil oldugu ceza adalet sisteminin gorevine
giren sugla ilgili bir alana tagimistir. Toplum destekli polisligin, halka
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verilen bir hizmet olarak, siki bir sekilde yetki alanlarina bagli olmasi
karsisinda, “terére karsi savas” Devlet gucunun kétlye kullaniimasini
engelleyen yargisal mekanizmalarda bazi sinirlamalara gidilmesini mesru
hale getirme hedefi sebebiyle, toplum destekli polislik anlayisindan

bir hayli uzaktir. Bazi ulkeler, 6zellikle de otoriter polislik gegmisine

sahip olanlar, “terére karsi savas” sOylemini seve seve benimsemekte,
bdylece otoriter polislik egilimlerini makul hale getirmeye ve topluluklara
yonelik daha fazla hesap verebilirlik yolundaki yasal talepleri gérmezden
gelmeye calismaktadir.

Bunlarin sonucunda “terére karsi savas”, giderek artan bir hizla,

toplum icerisindeki belli basli gruplarin mensuplarinin hedef tahtasina
konulmasini (fisleme) mesru hale getirdi ve polis yetkilerinin hesap
verebilirlige takiimadan kullanilabilmesinin yolunu agti. “Terére

karsi savas”, insan haklari gergevesinin gu¢ odaklarinca yeniden
tanimlanmasini tesvik ettigi gibi, iskence gibi bazi insan haklari ihlallerinin
de “kabul edilebilir” sorgu yéntemleri olarak benimsenmesine yol acti.
Gunumuzde, taraflar belirli bir sekilde kutuplasmis gézikmektedir; bir
tarafta “terére karsi savasin” destekgileri, 6bur tarafta ise insan haklar
savunuculari. Bu bélinme kapsaminda, insan haklari savunuculari,
“terdristleri” savunan kesim olarak algilanma ve bu insan haklar
miicadelesinde etkinliklerini yitirme riskini tasimaktadir. “insan haklar
odakl ve terérizm kargiti bir yaklasim” gelistirmek kesinlikle dnimuzdeki
on yilin en buyuk zorluklarindan birisi olacaktir. 2. Bélum’de “terérizm”
Uzerine ayr bir baslik oldugunu hatirlatiriz.

3.4.6. Polislik felsefeleri hakkinda goériiglerin toparlanmasi

Bu polislik felsefelerindeki ayrimlarin, teoride oldugu kesinlik ve

aciklikla, pratikte bu kadar belirgin olmadigr aciktir. Bazi polis teskilatlar,
bulunduklan Glkeler kriz durumunda olmasa da, kriz polisligi 6geleri
tasimaktadir. Birgogunun ise otoriter polislik 6zellikleri tasidigi gérilebilir.
Ne kadar cok teskilatin “toplum destekli polislik” séylemini benimsedigini
gormek sasirtici olmakla birlikte, bunlar arasindan yalnizca kucuk bir
azinlik bu felsefeyi “olmasi gerektigi gibi” icsellestirmistir. Bu sdylemin

bu kadar hizl bir sekilde yayginlasmasinda yabanci fonlarla desteklenen
yabanci uzmanlar ve danismanlarin etkisi oldugu da bir gercektir.

Kabaca 6zetlemek gerekirse, dnceki bélimlerde tartigilan felsefeleri
destekleyen iki temel bakis agisi oldugu séylenebilir. Bunlardan ilki,
polisin, Devlet kontrolinin yuritilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugu
yénundedir. Bu bakis agisina gore Devletin, ydnetimi altindaki bélgeleri
dizgun bir sekilde yénetmesi “asayis” ile sonucglanacak ve bu da Devletin
yetki alani igerisindeki insanlarin gogunlugu igin glvenligin giivence
altina alinmasi anlamina gelecektir. Bu “glice dayal bakis agisi”, veya
dikey bakis agisi, belirgin bir sekilde otoriter polislik yaklagimlarinda
gérilmektedir. ikinci bakis agisi ise polisin kendi bélgesindeki topluluklara
yonelik olarak bir hizmet saglayicisi oldugu seklindedir. Hizmete

dayall, yatay bakis acisi ise toplum destekli polislik uygulamalarinda ve
turevlerinde gérulmektedir: Problem odakli ve istihbarat temelli polislik
(istihbarat temelli polislik ayni zamanda otoriter polislik yaklasiminda

da gorulebilir). Kriz polisligi ise, Devlet’in, temel gérevi olan dlzeni
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koruma faaliyetini gergeklestirmesinden ¢ok, diizenin saglanmasindaki
yetersizligini gézler 6nline sermesi sebebiyle bunlardan ayrilmaktadir.

“Toplum destekli polislik” sivil topluma olan duyarliigi sebebiyle, insan
haklar savunucular tarafindan tartismasiz favori olarak gésteriimektedir.
Sucun Onlenmesine Dair BM Rehber ilkeleri, sugun énlenmesinde
topluluklarin stirece dahil edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.*”

insan haklari savunuculan (Uluslararasi Af Orgiitii de dahil olmak

Uzere), topluluklara yénelik olarak duyarliigin dnemini vurgulamak ve
toplum destekli polisligin tam olarak neyi gerektirdigine dair sdylemsel
tarismalardan kaginmak adina, “toplum destekli polislige” atifta buluma
egilimi géstermektedir. Bununla birlikte, toplum destekli polislikle alakal baz
cilkmazlar ve gugliklerin de var oldugu yadsinamaz bir gercektir:

*  Yetkililer, topluluklari, kendi kendilerinin polisligini yapmalari igin
etkinlestirerek zaman zaman toplum destekli polislik girisimleri
gerceklestirmektedir, bu durum ise bazen ihkak-1 hak hallerine sebep
olmaktadir. Polis tarafindan, toplum destekli polisligin uygulamaya
gecirildigi ydonlinde yapilan agiklamalarla kastedilenlere ihtiyatla
yaklasilmasi ve cifte kontrol uygulanmasi da bu yizden ¢ok
6nemlidir. “Toplum destekli polislik ABD’de polis ve halk arasinda
yapici bir isbirligi saglayabilir, ancak otoriter rejimlerle yonetilen
Ulkelerde asimilasyon ve yukaridan-asagiya devlet mudahaleleri igin
kullanilabilir.#8

* Toplum destekli polislik halen, sinirlar belirgin sekilde ¢izilmis, ne
istedikleri konusunda agik ve tutarli fikirlere sahip, polisle temasta
bulunmak konusunda istekli ve kabiliyetli bir toplumun var oldugu
iddiasinda bulunmaktadir. Peki toplum nedir ve kim tarafindan temsil
edilmektedir? Peki ya ayrimciliga maruz kalan alt gruplar?

*  Bu konuyla iligkili bir baska sorun ise “topluluga hizmetin”, veya
“topluluga duyarliigin” nasil uygulamaya gegcirilecegidir. Topluluga
en iyi sekilde nasil hizmet edilir? Toplulugun isteklerinin yerine
getiriimesi, tek basina, topluluga hizmet verilimesi bakimindan yeterli
midir? Ya topluluk yasa disi isteklerde bulunursa? Her zaman oldugu
Uzere polis, operasyonel anlamda bagimsiz olmak, polislik meslegi
bilgilerine dayanarak bazi yargilara varmak, belirli bir seviyede kamu
guveni olusturmak ve topluluklan dinlemek arasinda bir denge
kurmanin yolunu bulmak durumunda olacaktir. Sonugta, hangi
secimin en iyisi olduguna karar verme goérevi polise, hatta bazen
tek bir polis memuruna, digsmektedir. Hakli olarak, toplum destekli
polisligin temel ¢cikmazi toplumun duygularina ve tavirlarina karsi
hakca (adil ve tarafsiz) bir yaklagimin nasil kurulabilecegidir.

*  Toplum destekli polisligin yozlagsmay artirmasi ihtimali nasil ortadan
kaldirlabilir?

*  Toplum destekli polislik buytk &lcekli nitelikte bir polislik
uygulamasidir; topluluklarin olusturulmasi ve desteklenmesinde polise
basroli vermektir ki bu da 2. Bélim’de tartigilan “6zen gésterme

47) 24 Temmuz 2002’de kabul
edilen 2002/13 sayill ECOSOC
kararina ek.

48 ) Bayley, D., 2001,
Democratizing the police
abroad: What to do and how to
do it, s. 36.

yukumliligune” siki sikiya baglidir. Ancak, polisin islevlerinin, polis
yetkileri gerektirmeyen (ve polisin yapmak igin yeterli egitimi almadigi)
gorevler icerecek sekilde genisletiimesi polis sayisinin asiri sekilde
artmasina ve dolayisiyla da tutuklama, gézaltina alma ve gug¢ kullanma
yetkilerine sahip kisi sayisinin ytkselmesine yol acabilir. Bu sekilde
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bir gérev geniglemesi, polisin bagka devlet kurumlarina ait islevleri
Ustlenmesine ve aralarindaki sinirlarin belirsizliesmesine sebep
olacaktir. Ayni zamanda, polisi gereginden fazla faaliyete dahil edecek
olmasi ve halkin beklentilerini yikseltmesi sebebiyle sonunda hayal
kirkhigi ve yilginlida yol agacaktr.

“Durumsal Polislik”

Polislik faaliyetlerinin yuritilmesinin tek bir dogru yolu yoktur.
ingiltere’deki yeni bir girisim, mahallenin gelisimiyle orantili olarak
yurutllecek ve icerdigi polislik felsefesi itibariyla sug tiplerine (ortak sug
tipleri, suc ve korku seviyesi) ve toplulugun sosyal sermayesine (gtiven
seviyesi, gayri resmi temaslar, resmi iligkiler) bagli olan, dolayisiyla da
en uygun polislik karisimini bulmayi hedefleyen bir durumsal polislik
yaklasimi gelistirmeyi amaglamaktadir.*®

Otoriter polislik insan haklar ile uyusmaz nitelikte gibi gériinse de,
profesyonel bir sekilde yUritildigu surece insan haklari ihlallerine yol
acmak zorunda degildir. Bu durum polisligi dizenleyen mevzuata, insan
haklarina yénelik siyasi tutuma, i¢ disipline yénelik usullere ve daha pek
cok etkene baglidir. insan haklarinin korunmasina yénelik siyasi bir irade
oldugdu, i¢c komuta zinciri dizgin sekilde isledigi, polis yeterli derecede
eqitildigi ve siki gbzetim altinda faaliyet gosterdigi strece otoriter polislik,
disiplinli bir sekilde uygulanmak kaydiyla, bircok somut durum igin en
uygun felsefe olabilir. Ozellikle de yozlasmanin yliksek seviyede oldugu
durumlarda. Otoriter polis teskilatlar bazi Glkelerde daha siddet yanlis
olmakla birlikte, bazilarinda da daha az yozlagsmis durumdadir ve bu
nedenle de kétlunun iyisi olarak halk tarafindan “tercih edilmektedir.”

Bu durum birgok Ulkede ve bir¢ok polis tegkilatinda gértimektedir:

Daha fazla askerilestirilmis ve tipik olarak daha otoriter 6zelliklere

sahip olan tegkilatlar, merkezilestirildikleri ve topluluklardan ¢ok uzakta
konumlandiriidiklar halde, daha guvenilir bulunduklari; “topluluklara
yakinlasmak” ve bazen de daha siddet yanlisi olmak pahasina, kisisel ve
partizan yerel ¢ikarlardan daha az etkilendikleri distinildigu icin daha
degerli gorilmekte ve saygl duyulmaktadir.

Buna 6rnek olarak, polisligin (federal yapidaki) eyalet ydnetimlerinin
sorumlulugunda oldugu ve merkezi yénetimin polislik faaliyetleri
konusunda kendine 6zel bir yetkiye sahip olmadigi Hindistan verilebilir.5°
Yine de, belirli sayida merkezi polis teskilatlari bulunmakta ve bunlar
eyaletlere bazi konularda karisabilmektedir (Ancak bu da merkezi
destegin talep edilmesi halinde miimkiin olabilmektedir. Ornegin bir
eyalet polisinin kendisini iginden ¢gikamadidi bir sorunla, 6zellikle de
asayis sorunlariyla, karsi karsiya bulmasi ve etkin bir sonuca varamamasi
halinde). Halkin bu tir merkezi polis tegkilatlarina, daha iyi egitimli
olduklari, daha iyi yonetildikleri ve ekipman agisindan daha iyi durumda
olduklari ve asayig sorunlarini ele alis bigimleri itibariyle daha adil

ve tarafsiz olduklari inanciyla, eyalet diizeyindeki polis teskilatlarina
nazaran daha fazla giivendigi belirtiimektedir. isyanlari kontrol altina
alirken benimsedikleri yaklagimlar, bazi eyaletlerin belirli polis birimlerine
oranla daha az tarafli gérulmektedir. Bu merkezi teskilatlar, eyalet polis
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birimlerinden daha militarize ve otoriterdir. Bunlarin bircogu silahli
birliklerdir ve normal sartlarda, cop gibi 6limcul nitelikte olmayan bir polis
ekipmani tasimazlar. Bu baglamda atesli silah ve gui¢ kullanimina daha
egilimlidirler. Daha az yozlagsmis olduklar diistin0lir, glnki kisa yoldan
para kazanma firsati sunan ¢cogu normal polis gérevini yliritmezler.

insan haklari savunuculari igin kullanimda olan gesitli polislik felsefelerini
ve bunlarin yasallik, hesap verebilirlik ve duyarlilik gibi insan haklari
ilkelerini nasil etkileyebileceklerini bilmek énemlidir. Gesitli felsefeler son
iki ilke baglaminda oldukga farklilik icerebilmektedir. Toplum destekli
polislik felsefeleri, nitelikleri itibariyle hizmet verilen topluluklara karsi
(daha) duyarldir ve genel olarak, otoriter yaklasimlara nazaran halkin
denetimine daha fazla aciktir. Yasallik ilkesine baghlik kullanimdaki
felsefeye bagdl olarak fazla bir degisim gdstermez: Yozlasma ve insan
haklari ihlalleri hemen hepsinde gérilmektedir. Ancak daha otoriter
olan felsefeler siklikla, polis yetkilerini genigleten ve hesap verebilirlik
mekanizmalarini zayiflatan daha kati kanunlarla birlikte kullanilacaktir.

Polisin kullandig felsefeye verdigi isim her zaman pratikte kullanilan

usulleri yansitmaz. insan haklari savunuculari kelimelere takilmamak

konusunda dikkatli davranmali ve hangi felsefenin kullaniimasi

gerektigine dair kelime oyunlariyla ugrasmamali; veya polise hangi

sistemi kullanmalari gerektigine dair aciklamalarda bulunmamalidir.

Bunun yerine, insan haklar sorunlariyla dogrudan alakal oldugundan,

polisin ne yaptigini kontrol etmeli ve bu konuya odaklanmalidir. Bu da

demektir ki, insan haklari savunuculari, polisin:

* Hizmet ettigi topluluga karsi duyarl ve hesap verebilir olmasini,

* Hizmet ettigi toplulugun temsilcisi olmasini ve bu topluluk
icerisindeki savunmasiz gruplara karsi hassas olmasini,

*  Verimlilik ile yasalligi harmanlamasini,

»  Ug temel polis islevinin de yerine getirildiginden emin olmasini,

uluslararasi insan haklari da dahil olmak Uzere kanunlara uygun sekilde

calismasini ve arag-amag dengesini saglayan tedbirleri kullanmasini

savunmalidir.

Polis toplumdaki gelismelerin farkinda olmali ve calisma usullerini

bu gelismelerle uyumlu olarak gelistirmelidir; bunu yaparken her bir
degisikligin insan haklarina olasi etkileri hususunda elestirel bir yaklasim
benimsemelidir. Bunu yapabilmek icin, toplumdaki gelismelerin ve bunlarin,
polislikle ilgili toplumun beklentileri Gzerindeki etkilerinin surekli bicimde
takibi gereklidir. Polisin iyi topluluk iligkileri gelistirmesi halinde toplum ile
“yakin temasta kalmak” bu durumun mantiksal bir sonucudur.

3.5. Ozet

Bu béliimde, glivenligin saglanmasi ve diizenin korunmasi baglaminda
gorevlendiriimis ana teskilat olarak polisi daha yakindan inceledik. Polis
temel olarak Ug islevi yerine getirmek Gzere gérevlendirilmigtir. Bunlar:

*  Sugun dnlenmesi ve tespiti,
*  Kamu dizeninin saglanmasi,
* Halka gerekli destegin verilmesi.
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insan haklari odakli polislik bu (i¢ faaliyetin de halka sunulmasini
gerektirir. Polisin bu iglevlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmesi icin
yeterli kaynaklara sahip olmasi gerekir. Hizmet verilen topluluklar temsil
eden, iyi bir egitim almisg, yeterli sayida personele ihtiyag bulunmaktadir.
Ayrica iglevlerini yerine getirebilmeleri icin yeterli seviyede bir finansmana
intiyaclar vardir.

Halihazirda kullanimda olan ¢ok sayida felsefe bulunmaktadir. Bunlarin
icinden hangisinin en iyisi olduguna karar vermek, imkansiz olmasa da,
zor bir gérevdir. Kabaca, polislik felsefeleri ya polisin devlet kontrolinun
bir araci oldugu diistincesini ya da topluluga sunulan bir hizmet oldugu
gOrisinl yansitir. Toplum destekli polislik felsefesi sdylemi bu felsefenin
en “insan haklar dostu” felsefe oldugu seklinde algilanabilir, ancak
uygulamada bu her zaman gecerli degildir. Toplum destekli polislige dair
projelerin belirlenmesinde kullanilabilecek basar etkenlerini siralamig

ve insan haklar savunucularinin yasallik yaninda duyarlilik ve hizmet
verilen topluma hesap verebilirlik gibi insan haklari ilkelerine odaklanmasi
gerektigini ifade etmistik.
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Polis teskilati kendisine verilen polislik gérevlerini yerine
getirirken diger devlet organlarindan yeterli operasyonel
bagimsizliga sahip ve bu konuda hesap verebilir olmalidir.
Avrupa Polis Etigi Kurallari, 15. Madde.
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4. Operasyonel Bagimsizhik

4.1. Giris

Goriuldugu Gzere, Devletler, sinirlari iginde dizeni ve giivenligi saglamakla
sorumludur. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 1. Maddesi’ndeki
esitlik ilkesinin bir sonucu olarak Devletler glivenligi herkese esit bir sekilde
saglamalidir. Devletlerin diizen ve glvenligi strdirmek icin kullandigi
sistemlerin, belirli kisileri memnun etmek yerine herkese faydall olmasi
blyuik énem tagimaktadir. Ne var ki, bircok Ulkede siyasi miidahale ve
ayrimcilik, genel glivenlik ve adalet sisteminin bir pargasi olarak insan
haklari odakl polisligi (olanaksiz degilse de) oldukga zorlastirmaktadir.

Polis, gorevlerini yerine getirirken keyfi davranmamali ve tarafsiz
olmalidir. Buna ulagsmak icin bir dereceye kadar 6zerk olmalidir. Ancak
bu 6zerklik, polisin insanlarin haklarini olumsuz etkilemesine ve

Devlet iginde kontrolstiz gli¢ kullanmasina olanak saglayamaz. Bunun
olmasini dnlemek igin, yapilan iglerde tamamen seffaf davranmasi
saglanarak polisin bir dereceye kadar 6zerk olmasina ihtiyag vardir.
Operasyonel bagimsizlik, bilindigi gibi, polisligin hassas bir denge
isteyen basit ama karigik bir 6zelligidir. Cok fazla 6zerklik asin sert polis
eylemlerine neden olabilir. Gok sinirl 6zerklik ise, polisin herkesin ¢ikari
yerine iktidardakilerin tarafll gikarlarini yerine getirmeye calismasiyla
sonugclanabilir.

Bu boélimin okuyuculari, operasyonel bagimsizlik ve polisin hesap
verebilirligi konularinin birbiriyle yakindan baglanti olmasi nedeniyle
“Hesap verebilirlik” Gzerine olan 8. B4lim’e de bakmalidir.

4.2. Polislik siyasi bir faaliyettir

Kanun, polisin caligmalarini yirittigu cerceveyi gizer ve polisin
oncelikleri genellikle (yerel) glvenlik politikalari tarafindan belirlenir.
Demokrasilerde, kanunlar ve guvenlik politikalarini halkin temsilcileri
formule eder. Buna bagl olarak, polis siyasetle yakindan ilgilidir. Ne
var ki, kanun polisligi bir yere kadar belirler. Polislik, toplumdaki gesitli
cikarlarn dengelemeye calistidi icin doJasi geregi siyasi bir eylemdir.

4.2.1. Dikey bakis acisi: Polis ve Devlet

Devlet kurumlar dogasi geregi devlet giicu ile yakindan iligkilidir ve
polis de istisnasiz olarak bu kuralin bir pargasidir. Polis, devletin silahli
glcudur. Devlete karsi sorumludur, Devlete bagimlidir ve Devletin
yasalarini segimle ya da baska sekilde iktidara gelenlerin belirledigi
sekilde yerine getirmelidir.

Devlet, kamunun ¢ikarlarina gére hareket etmelidir. Bu gérus, Kamu
Gorevlileri icin Davranig Kurallar’'nin 1. Maddesi’nde su sekilde ifade
edilmektedir: “Bir devlet dairesi, i¢ hukukta tanimlandigi gibi kamu
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1) 12 Aralik 1996’da 51/59 nolu
Genel Kurul kararyla kabul
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Davranig Kurallari, yolsuzlukla
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rehberlik edecek bir arag olarak
Uye devletlere tavsiye edildi.
2) Goldsmith, A., 2003,
“Policing weak states: citizen
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3) Bayley, D., 2001,
Democratizing the police
abroad: What to do and how to
do it, s.13.

4) The New York Times,
Switched Off in Basra, 31
Temmuz 2005.

5) Genel Kurul Karar 34/169,
17 Aralik 1979

6) Bayley, D., 2001,
Democratizing the police
abroad: What to do and how to
do it, s.13-14. Diger normlar:

- Polis hiiklimet yerine yasaya
karsi sorumlu olmalidir.

- Polis, basta demokrasinin
g0stergesi olan 6zgur siyasi
faaliyetler olmak (izere insan
haklarini korumalidir.

- Polis seffaf olmalidir.

clkarlarina hizmet etmek (izere gliven gerektiren bir konumdadir. Bu
nedenle, kamu goérevlilerinin yliksek sadakati, hiikiimetin demokratik
kurumlan araciligiyla ifade edilen (ilke ¢ikarlarina hizmet edecektir.”
Suphesiz bu durum 6zellikle, yasalar ve diizenin saglanmasi igin
calisan ve tutuklama, gbzaltina alma ve guc¢ kullanma gibi 6zel yetkilerle
donatilmig Devlet memurlariyla ilgilidir. Bu yetkileri kontrol edebilmek
guclu bir etki kaynagidir ve kamu c¢ikarlari yerine yanlhs kullanilabilir.
Nitekim bazi Ulkelerde, polis toplum igin calismak yerine iktidardakilerin
partizan, etnik, dini ve diger cikarlarina hizmet etmekte ve bu da

zaman zaman polis yetkilerinin kétu kullaniimasi, polisin profesyonel
bir kurum olarak gelismesinin engellenmesi ve hukukun Ustinligindn
bozulmasiyla sonuglanmaktadir.2

Polis, genellikle iktidarda bulunanlarin tutum ve degerlerini yansitacaktir.
Eger iktidardakiler hukukun Gstinlaguinin temel ilkelerine saygili olmazsa
insan haklarina uyumlu polislik gelisemez. “Polisin eylemleri ne kadar
demokratik olursa olsun yine de demokratik gelismenin belirleyici

unsuru degildir. Gergekte nedensel baglantilar aksi yonde calisir: Polis
reformunun demokratik hiktiimet igcin 6neminden ¢cok demokratik
hidkametin polis reformu igin 6nemi daha buyUktir. Polis reformu
demokratik hiikiimetin gerekli bir kosuludur, ancak yeterli degildir. Polis,
huktimetin tamamini kontrol edemez.”

Kamu gérevlilerinin Devletin temsil ettigi kamu cikarlarina sadik

olmalari, Devletlerin sorumluluklarini etkin ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirebilmesinin 6n kosuludur. Béyle bir sadakat yaratmak ve sirdirmek
kolay bir is degildir. Ornegin, devletier BM Kamu Gérevlileri igin Davranis
Kurallar’nin bir geregi olarak kamu gérevlisinin mensubu oldugu

(etnik, dini, kaltarel) grup yerine kamu ¢ikarlarina sadik olmasini nasil
glivence altina alacaktir? Irak, Basra’da polisin durumu, karisikliga
Ornek gosterilebili. New York Times’tan bir gazetecinin ifade ettigi gibi:
“Basra siyasetinin (ve gunlik yasamin) kontrolt Sii gruplara, ana akim
Irak islam Devrim Yiiksek Konseyi’nden muhalif imam Mukteda El
Sadr’in direniscilerine gecmektedir. Egitimsiz ve issiz erkeklerden olusan
Basrall siradan polis memurlari, cami ve devlete karsi ikili sadakatlerini
strdiirmektedir. Mayis ayinda, sehrin emniyet miidiir(i ingiliz gazetesine
7000 erkek personelinden yarisinin dini partilere katildigini aciklamistir.
Bu iyimser bir tahmin olabilir: Irakli geng bir polis bana “polislerin ylizde
75’i Mukteda EI Sadr ile birlikte ve El Sadr harika biri” demistir. (...) Irakl
bir gazeteci ise “Kimse polise gtivenmiyor” demigtir, “Yeni Ayetullah
parmagini siklattiginda binlerce polis atlar*

4.2.2. Yatay perspektif: Polis ve Halk

Devlet ve devlet organlarinin hizmet ettigi halka karsi sorumlu olmalari
temel bir insan haklari ilkesidir. Bu, Kamu Gérevlileri igin Davranis Kurallari
da dahil olmak Uzere ¢ok sayida uluslararasi standartta belirtiimistir: “Ceza
adalet sisteminin butlin organlarinda oldugu gibi, her emniyet tegkilati
toplumun genelini temsil etmeli ve ona karg! sorumlu olmalidir.” Bu durum,
polis ve insan haklari alaninda da yer almaktadir. Polis reformu ve “polisi
demokratiklestirme” Uzerine 500 belgenin incelendigi bir calismada
demokratik polislik icin dért norm tanimlanmigtir ve bunlarin ilkine gére:
“Polis, galisma dnceligini bireylere ve 6zel gruplara vermelidir.”®
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Halka karsi sorumlu olmak, polisin halkin her istedigini yapmasi

anlamina gelmez. Aksine, polisin, belirli bir grubun ¢ikarlari yerine genel

halkin cikarlarina hizmet edecek tepkilere dair adil bir degerlendirme

yapmasini gerektirmektedir. insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi’ne

(OHCHR) gore, ihtiyaglara karsilik gelen polislik asagidakileri giivence

altina alir:”

* Polis, dzellikle sucun 6nlenmesi ve tespit edilmesi ile kamu dizeninin
saglanmasi konusunda halkin ihtiya¢ ve beklentilerine yanit verir;

* Polis hedeflerine yasal ve insana yakisir bir sekilde ulasilir;

*  Polis hizmet ettigi halkin ihtiyac ve beklentilerini anlar;

* Polislik faaliyetleri halkin gbrus ve isteklerine yanit verir.

Dlzenin devam etmesi ve glvenligin saglanmasi herkesin ¢ikarina
oldugu icin Devletin temel gérevi ve sorumlulugudur. Dizeni saglama
hedefine ulasmak igin polis ve halk birbirine bagimhdir. Hukukun
Ustinltgine dayal her demokrasinin temel 6zelligi, halka uygun adil
ve insanca yasalarinin olmasi gerektigi ve karsiliginda da halkin polisi
emniyet teskilatinin bir parcasi olarak kabul etmesidir. Bu nedenle,
halk kanunlara uymal ve uymadigi takdirde duzeltici nlemleri kabul
etmelidir.2 Buna rizaya dayali polislik adi verilir.

‘Polis halktir, halk da polistir’

Soér Robert Peel, 1829 yilinda halk polisi kavramini yansitan Londra
merkezli Metropolitan Polis Teskilat’'ni kurmustur. Genellikle ‘Peel’in
dokuz ilkesinden bahsedilir. Bu ilkelerden yedincisinde "Halk ile tarihi

bir gelenege gerceklik getiren daimi bir iligkiyi strdtirmek icin, halk
polistir polis de halktir; polis yalnizca, toplum refahi ve varligi ¢ikarina her
vatandagin Uzerine digen goérevleri tam zamanl olarak yapmak tzere
para 6denen halktan bireylerdir" denmektedir.®

Rizaya dayal polislik, bagka ve daha islevsel bir amaca da hizmet

eder. Polis, bilgi vermeleri (suglarin bildiriimesi gibi) ve taniklik etmeleri
konularinda halka bagimiidir. Polis, profesyonel performansi igin kamuya
bagiml oldugundan, kamu nezdindeki mesrulugun éneminin de farkinda
olmalidir. Mesruluk, “yasal sistem, toplum, Devlet, polis érgttlenmesinin
kendisi ya da siyasi elit gibi toplumda guict elinde bulunduranlar
tarafindan polise (guvenligi saglamak ve kuvvet kullanmak igin) belirli

bir dereceye kadar tekel verildigi” anlamina gelir.'® Farkli polislik
modelleri mesruluk temelinde cesitlilik gdsterebilir. Halkin ihtiyaglarina
yanit vererek, tarafsiz ve profesyonel kararlar vererek ve guvenligi etkin
saglayarak bu mesruluk giivence altina alinabilir. Ek olarak, ihtiyaci
olanlara yardim ederek polis sayginligini da artirabilir. Aslinda, polis,
toplumun kabulini saglamak igin polis gliciniin tam olarak gerekli
olmadig gérevleri yerine getirir.

Mesruluk, halkin polise olan guveninde kendini gosterir. Halkin gtiveni,
operasyonel bagimsizligin 6n kosuludur ve polisin etkili ve hesap verebilir
olmasinin bir sonucudur. Kamu guveninin izlienmesi énemlidir. Agikgasi,
kamu glivenini belirleyen sey, polisin sugun énlenmesinde ve duzenin
saglanmasindaki etkinligiyle ilgili kamuoyudur. Ne var ki, su anki etki
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polisin degerlendirilmesi icin yeterli bir parametre degildir. insan haklarina
uyumlu polislik etkili ve mesru olmayi gerektirir.

Yolsuzluk, ayrimcilik, polis siddeti, kaynak yetersizligi ya da profesyonel
olmayan davraniglara bagl olarak kamuda olusan givensizlik, diinyadaki
¢ok sayida polis kurulugunun biyuk bir problemidir. Kamuoyunda gtiven
olusmamissa, halk adalet ve 6zel guvenlik icin geleneksel ve gayri resmi
sistemlere basvurur ve ihkak-1 hak baslar. Bir¢ok Ulkede polis gérevlerini
yasalara uygun olarak yerine getirmez. Mesrulugun tehlikeye girdigi

ve halkin giveninin zayif oldugu durumlarda polis uyumu saglamak

icin alternatif araclara bagvurmak zorunda kalir. Bu da, polisin uyumu
saglamak icin kuvvet kullandigi, halkin guveninin azaldidi ve polisin tekrar
kuvvete basvurdugu bir kisir déngliye yol acar. Ornegin bir gdsterinin
beceriksizce dagitiimasi gibi meslek kurallarina uymayan polislik, agiri
gug kullanimiyla sonuglanir ve bunun kendisi de meslek kurallarina ters
duser. Aslinda kétl polislik, daha da kétileserek kendini besler.

Toplumlarda kamu gtiveni

Kamu guiveni, farkli gruplar ve toplumlarda cesitlilik gésterebilir. Polise
yonelik memnuniyet, yoksulluk ve sug orani gibi etkenlerle yakindan
alakalidir. Bélge ne kadar yoksul ve su¢ orani ne kadar yuksek olursa,
insanlardaki memnuniyet o kadar az olur. Egemen gruplara kiyasla
azinliklar, polisle daha kétt deneyimler yasayabilir. Bunun ¢ok sayida
nedeni vardir ve akademisyenler neden-sonug iligkilerine dair uzun sureli
calismalar yapmaktadir.'' Genel olarak, arastirmalarin gésterdigine gére
insanlar polisin ihtiyaclarina yanit vermesini ve gerektiginde ulasilabilir
olmasini ister. Ne var ki, su¢ karsisinda polisin daha sert davranmasini
ve baskalarini hedef aldigi slirece baski uygulamayi kabul etmesini
isteyebilmektedirler.'

Kamu guiveni, halkin, polisin gu¢ kullanimini nasil algiladigiyla da
yakindan ilgilidir. Modern toplumlarda polis siddetinin genel amaci
konusunda anlasmazlik ¢ikmaktadir: Toplumun kanunlarina uymayan ve
kendileri siddet uygulayan nufus gruplarini kontrol altina almak igin mi
yoksa Devletin bir araci olarak kaynaklarin toplumda adaletsiz dagiimini
surdirmek icin mi? Bu karsitlk polisin bazen bir yurttagi 6ldirmesinde
kendini gdsterir. Azinliklara mensup ¢ok sayida kisi bu olaylari toplumsal
adaletsizlik ve baskinin érnekleri olarak gérirken digerleri bunu polisin
faaliyetleri sirasinda olusan “ikincil zarar” olarak gérar.'®

4.2.3. Polislik dengelemektir

Polisligin siyasi bir eylem olmasi ve polisin sadece siyasetcilerin

onlara yapmalarini séylediklerini yapmasi ayni sey degildir. Polis ile
paydaslarinin arasindaki mesafe yolsuzluga mahal vermeyecek denli
uzak ama 'iliskide kalabilecekleri' denli yani onlarin ihtiyaglarina cevap
verecek derecede de yakin olmalidir. Polis yetkilerini Devletten alir, hem
meclisteki hem bakanliklardaki siyasetciler tarafindan temsil edilirler

ve kullanimlarini halktan 'kazanmalari' gerekir. Gergekten de polislik su
gbrevleri arasinda ¢ok hassas bir denge gerektirir; topluma hizmet etmek
gibi halkin onlardan istedigini yapmak, nihayetinde polisi kontrol eden
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guglere hizmet etmek; diizeni muhafaza etmek ve glvenligi saglamak
icin yapllmasi gerekene bagimsiz olarak karar vermek, érnegin ne
yapacagina dair profesyonel, tarafsiz yargilama yapmak. Asagidaki figtr
buna dahil olan farkl ¢ikarlari simgelemektedir:

Halk

7N

Siyaset <€——>» Polis

(veya Devlet)

Bu figlr ayrica polisin hesap verebilirlik hatlarini agikga géstermektedir
(bu konu 8. Bélum'de daha fazla anlatiimaktadir). Polisin gérevlerini
tarafsizca ve tam olarak yerine getirebilmesi icin tim taraflarla arasinda
profesyonelce ve yasalara uygun bicimde yeterli mesafeyi muhafaza
etmesi gereklidir. Ancak her zaman diger taraflarin otoritesi altinda
calismak zorundadir, yani onlara hesap vermek durumundadir. Bu
ikilemin ¢dzilmesi, polisin toplum igindeki rolini degerlendirmek
konusunda temel bir testtir.

4.3. Operasyonel bagimsizlik

4.3.1. Girig

Polislik, Devlet ile halk arasinda bir dengeleme gerektirir; yani ne sadece
Devletin istedigini, ne de sadece halkin isteklerini yerine getirmektir.
Siyasi tarafsizlig1 ve yansizligi saglamak ve bdylece polisin keyfi olmayan,
adil ve profesyonelce karar vermesini saglama almak adina -diger bir
deyisle polisin kamu yararina ¢alisabilmesi igin- polis liderligi, kaynaklarini
naslil degerlendirecegi ve asayis sorunlarina nasil karsilik verecegi
konularinda, verilen bltce ve yasal cergeve dogrultusunda belli lglide
bagimsiz karar verebilmesi icin yetkilendirilmelidir (ve donatiimaldir).

Bu, operasyonel bagimsizlik olarak bilinir. Operasyonel bagimsizlik,
insan haklan perspektifi agisindan temel bir sorun yaratmaktadir, ancak
yukarida belirtildigi gibi, politik polisligin tersine profesyonel polislikte

bu gereksinim esastir. Ancak belli derecede 6zerklige sahip bir silahli
teskilat olarak polis tizerinde bir tiir denetim bulunmalidir.’* Bagimsizlik,
gerek yasa ve politika (polis her istedigini yapamaz) gerekse kendi hesap
verebilirlik yGkimlultgu ile sinirlandinimalidir.

4.3.2. Operasyonel bagimsizlik ve hesap verebilirlik

Hesap verebilirligi olmayan herhangi bir polis glicii olmamalidir. Bu
nedenle bazilan 'bagimsizlik' terimi yerine 'sorumluluk' terimini tercih
eder. Ornegin 1990'larin sonlarinda Kuzey irlanda'da polis reformlarini
formule etmekle sorumlu Patten Komisyonu, polisin asla denetlemeden
kagmamasi gerektiginin altini gizmek amaciyla 'operasyonel bagimsizlik'
terimi yerine 'operasyonel sorumluluk' teriminin kullaniimasini énermisti.
“Operasyonel sorumluluk, operasyonel kararlar almanin Polis sefinin
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hakki ve gérevi oldugu anlamina gelir. Ne hukimetin ne de Polis Yonetim
Kurullar’nin, Polis sefinin bir operasyonu nasil yuritecegine karisma
hakki vardir. Ancak bu, Polis sefinin operasyonel bir konuyu idare ediginin
herhangi bir denetimden muaf olmasi ya da sonrasinda hi¢ kimse
tarafindan degerlendiriimemesi gerektigi anlamina gelmez. Bu durum
asla s6z konusu olmamalidir.”*®

Patten Komisyonu, danistiklari herkesin operasyonel bagimsizligin
6nemi konusunda fikir birligine varmasina karsin kimsenin buna agik

bir tanimlama getiremedigini ya da herhangi bir genelgede karsilarina
cikmadigini fark etmistir. Ancak Avrupa Polis Etigi Kurallar'nin 15.
Maddesi bu kavrami agik ve anlagilir bir sekilde dile getirir: "Polis teskilati,
polislik gorevlerini yerine getirmekte diger devlet kurumlarindan yeterli
operasyonel bagimsizliga sahip olmaktan yararlanirken, tamamen hesap
verebilir olacaktir." Agiklama kisminda ise bu maddeyi desteklenerek
soyle devam edilmektedir: "Polis yuritmeye aittir. Polis, emir aldig
yuritmeden tamamen bagimsiz olamaz. Ancak polis gérevlerini yerine
getirirken kanuna uymak zorundadir ve ek olarak takdir kullanma yetkisi
vardir. Polis, kendi yetkilerini uygularken bir politik ortamdan herhangi

bir emir almamalidir. Operasyonel bagimsizlik tim tegkilat iginde
uygulanmalidir. Béylesi bir bagimsizlik, polis operasyonlarinin yasalara
uygun olmasini ve yasaya bagvurulmasi gerektiginde de bunun tarafsizca
ve profesyonelce yapilmasini amagladigindan, hukuk kuralinin dnemli bir
Ozelligidir. Operasyonel bagimsizlik, polisin yaptiklari/yapmadiklari igin
tamamen hesap verebilir olmasini gerektirir.'®

Polisin operasyonel bagimsizligini halkin ve Devletin 'onaylamas!' igin,

polis yaptiklarinin (a posteriori) hesabini verme konusunda istekli ve

yeterli oldugunu etkin bir sekilde géstermeli ve faaliyetleri ncesinde de

(a priori) polis faaliyetlerine rehberlik etmesi i¢in hazirlanmis politikalara

ve mevzuata bagl olmalidir. Operasyonel bagimsizlik daima etkin

hesap verebilme mekanizmalari ile birlikte yirimelidir. Polis ancak bu

sekilde iglevlerini verimli bir gekilde yerine getirebilir ve halkin glivenini

kazanabilir. Su ¢ ilke veya kavram birbiriyle iligkilidir:

* Halk glveninden yoksun bir polis teskilatinin cogunlukla kendi
faaliyetleri hakkinda hesap vermeye isteksiz oldugu gortimastur.

*  Operasyonel bagimsizliga sahip ama hesap vermeyi reddeden bir
polis teskilati eninde sonunda halkin giivenini sarsacaktir.

» Seffaf ve hesap vermeye istekli bir polis tegkilati insanlarin daha
fazla glivenini kazanacagindan béyle bir teskilata daha fazla 6zerklik
verilecektir.

Halk gaveni

\

Hesap <——> Operasyonel
verebilirlik bagimsizhik



17 ) Kendi internet
sayfalarindan edinilebilir: www.
theiacp.org

18 ) Bu kisimdaki metin,
Hindistan, Nijerya ve Uganda
ornekleri de dahil olmak Gzere,
Commonwealth Human Rights
Initiative [Devletler Toplulugu
insan Haklari Girigimi]
Hindistan Polis Programi
Koordinatort G.P. Joshi ile
yapilan kisisel gériismelere
dayanmaktadir.

Operasyonel Bagimsizlik 117

4.3.3. Takdir yetkisi

Polis liderliginin operasyonel bagimsizligi, en alt ritbeye kadar takdir
yetkisi olarak iletilir. Bir polis memuru gérev basindayken genis bir
takdir yetkisine sahiptir ve hangi anormal davranista harekete gecip
gecmeyecegine bireysel olarak karar verir (elbette bu ulusal kanunlar
ve politikalarda belirlenmis ¢erceve ile sinirlidir). Ancak bazi takdirler
polisligin tam da kalbindedir: Her sug polisin harekete gegmesini
gerektirmez ve polisin harekete gegmesi her zaman bir sorunun ¢ézimu
degildir.

Farkli tirde polis tepkilerine yol acacak suclara bir érnek birinin yasal

hiz sininni gegmesidir. Cogu yetki alaninda bu bir trafik sugudur ve polis
ceza kesmeye karar verebilir. Ancak bir 'son uyari' vermeye de karar
verebilirler ki bu bazen cezadan daha etkilidir. Baska bir érnek olarak da
vandallarin bir okul binasina zarar vermelerini verelim. Polis bu kisileri
tutuklamaya karar verebilir ama ayni zamanda bu geng insanlari sosyal
hizmete de génderebilir ya da aileleri ile konusabilir veya polis yetkilerine
basvurmadan ya da olayi ceza hukuku ile sinirlandirmadan bu kigiler

icin meditasyon gibi baska birtakim faaliyetler ayarlamaya c¢alisabilir.

Bu 6rnekte de goruldugu Uzere, polisin kendi takdiri ile davranmasinin
cercevesi, o Ulkenin yasal sistemine, halkin Uzerinde yarattigi givene,
profesyonellik seviyesine, alternatif cézimler bulmakla veya bununla ilgili
kurumlara yénlendirmekle ilgili ne kadar egitildigine ya da onlara da ne
derecede alternatif cozimler veya kurumlarin saglandigina baghdir.

Uluslararasi Polis Sefleri Dernegi'nin (IACP)

Davranis Kurallari

IACP séyle der: "Bir polis memuru kendisine taninan takdir hakkini
sorumlulukla kullanacak ve bunu yasalar dahilinde uygulayacaktir.
Makul olma ilkesi memurun hakumlerine rehberlik edecektir ve memur
yasal bir eyleme gerek olup olmadiginin kararini verirken cevreleyen
tim sonuclarn da g6z 6éniinde tutacaktir. Profesyonel polislikte yeterlilige
dayanan takdirin istikrarli ve akillica kullanimi iyi iliskileri korumak

ve halkin giivenini devam ettirmek adina ¢ok sey katacaktir. Burada
birbiriyle celisen eylem bicimleri arasinda secim yapmakta zorluk
olabilir. Zamaninda yapilan bir tavsiye, istenen sonuca erismek adina
tutuklamaktan (ki gereken durumlarda bu da dogru olabilir) cok daha
etkili olabilecegi unutulmamahdir.'”

4.3.4. Operasyonel bagimsizliga yonelik tehditler

Dlnyanin pek cok yerinde polisin operasyonel bagimsizliktan
hoslanmadidi bilinmektedir.'® Polis lizerinde kontrol uygulanan pek ¢ok
Ulkede, bu durum polisin siyasi erke itaat etmesiyle sonuclanmakta,
bazen polisi harekete gecmesi gereken yerde gecmemeye ya da
gecmemesi gereken yerde harekete gegmeye yénlendirmektedir.
Ornegin federal sisteme dayali Hindistan'da, Polis Kanunu yerel
hikUmetlere polis Uzerinde "denetim" hakki tanir. Ancak "denetim"
kelimesi yasada tanimlanmamigtir, bu da siyasilerin polisin igsine
karismasi, cogunlukla polis yetkilerinin suiistimal edilmesi ve vatandas
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haklarinin ihlali ile sonuclanmaktadir. Bazi Ulkelerde, denetim hakki polis
kuvvetlerinin en Ust duzeydeki gérevlisine veriimesine karsin polis siyasi
yOnetimin verdigi emirlere tabidir; bu emirler baglayicidir ve uyulmalari
gereklidir. Aciklayici bir érnek olarak Nijerya'da Polis Genel Mufettisi
(IGP, polis tegkilatinin basidir), Bagkan’in emirlerine dogrultusunda polis
ybénetiminden sorumludur ve sasirtici sekilde Bagkan ayni zamanda
polis kuvvetlerinin operasyonel denetiminden sorumludur.'® Baskan
ayrica IGP'ye yani polis teskilatinin basina gerektiginde kamu dizeni ve
glvenligini saglamak ve korumak adina emirler verebilir ve IGP buna
uymak durumundadir.2’ Bagka bir 6rnek, Uganda'da anayasaya gére,
"Polis Genel MUfettisi, Uganda yasalarina tabi olmakla ve ona gére
hareket etmekle yukimludur, ancak Baskan siyasi meseleler séz konusu
oldugunda Genel Mufettis’e emir verebilir.”?' Anayasanin bu hikmi ile
ilgili sorun iki taraflidir. Birincisi politik durumlari neyin tegkil ettigine

dair hazir bir tanimlama yoktur. ikincisi hiikiim Baskan’in emirlerinin
yasalar cercevesinde olmasi gerektigini belitmemektedir. Bu hikim,

bir Polis Genel Mfettisi’nin (IGP), Bagkan’dan siyasi emirler almadikga
yasalara uygun hareket etmesine izin vermektedir. Polis TUz(igu'nde de
benzer bir hikim vardir ama orada Polis Genel MUfettisi’ne politik emir
verebilen kisi Bakan’dir ve tizik ayrica "Genel Mufettis bu emirlere uyar"
demektedir.?

Operasyonel bagimsizligin sarsiimasinin yollarindan biri de hiikiimetlerin
glgcleri araciliiyla st dlzey polis memurlarini atamalar, degistirmeleri ya
da transfer etmeleridir. Pek cok Ulkede polis sefi ve st diizey memurlar
hidkimet veya siyasi yonetimin basindakiler tarafindan atanir ve yasalar
secme slregleri ve ydntemleri konusunda sessizdir: Oyle ki ne gérevlere
atanma konusunda kilavuzluk eder ne de hangi kosullarda polis sefinin
gorevden alinabilecegini belirtirler. Bunu agiklayici bir 6rnek olarak,
Kosta Rika'da hikumetin uygun buldugu her an polis liderini gérevden
almasinin anayasal hak olmasi verilebilir. Benzer pek ¢ok durumda o
Ulkenin polis tegkilatinin basinda kimin olacagi ya da segilen kisinin

o gdrevde ne kadar kalacagi tamamen siyasi yénetimin bagindakinin
takdirine kalir. Bu da Ust diizey polis memurlarinin gérevlerinde
kalabilmeleri siyasetgilerin isteklerine baglh demektir. Polis memurlari
kariyer cikarlari icin bazen yasa digl davranista bulunma pahasina siyasi
liderlerin isteklerine uygun hareket etmek durumundadir.

4.4 Ozet
Polis, rekabet halindeki ¢cok sayida ¢ikar barindiran karmasik bir alanda
faaliyet gbsterir. Bu ¢ikarlardan herhangi biriyle uyumlu olmak ne insan
haklarini gézeten polislik igin yeterli olacaktir ne de polis gergegini
yansitacaktir. Polis, Devletin kuvvetli koludur ve kamu yararini gozetir.
Devlet ve toplumun ¢ikarlar arasinda denge kurabilmek igin polisin
belirli durumlarda kendi profesyonel degerlendirmesini yapabilecegi
operasyonel bagimsizliga ihtiyaci vardir. Polis yetkilerinin hangi
o . durumlarda kullanilacagina dair belirli bir karar verme yetkisinin olmasi

A bir gerekliliktir ancak bu da polisin nasil denetlenecegiyle ilgili sorun

20) Polis Kanunu, Kisim 10 (1). yaratabilir. Polis, operasyonel bagimsizigi hak ettigini ispatlamalidir:

21)213. Madde (4) topluma hizmet ederek halkla mesruluk kazanmalidir. Aciklik ve seffaflik,

22 ) Polis Tuzugu, K 6 (2), ey e . e e .. . o -
19;4_0'5 2090, Kism & 2 halkla iligkileri gelistirir ve halkin gtivenini artirir; bu da bagimsizigin
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temel bir n kosuludur. Ek olarak, polis yasalara uygun ve keyfi olmayan
bir sekilde calismalidir, yapti§i iste etkili ve hesap verebilir olmalidir. Ne
yazik ki birgcok Ulkede olaylarin profesyonel olarak degerlendiriimesinde
yetersiz kalan ve eylemleriyle ilgili hesap vermekte isteksiz olan polis
kuruluglariyla, gergek hayattaki durum bundan ¢ok uzaktir. Halktan cok
kendi cikarlarini gézeten ve polis Uzerinde megru ve etkili ama 6lculu

bir denetim kurmakta isteksiz siyasi iktidarlar da bazen buna eslik
etmektedir.
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Polis Yetkileri: Giris

1) Bkz. sirasiyla www.acpo.
police.uk (‘policies’) www.
iacp.org

Polis, sahip oldugu yetkilerle, 6zellikle de tutuklama, gézaltina alma

ve gu¢ kullanma yetkileriyle tanimlanir. Bu, hem uluslararasi hem de
ulusal hukukta kabul edilmektedir. Polis Kanunlari, Ceza Kanunlari, Ceza
Muhakemesi Kanunlari ve Standart Operasyon Proseddrleri (SOP) polisin
yetkilerini ve bu yetkilerin nasil kullanilacagini diizenler. Bu nedenle,

bir Glkede polis hakkinda yapilacak bir degerlendirme, kamuya acik

bu belgeler Uzerinde calismakla baslamalidir. Bu belgeler, uygulamaya
yonelik oldukga -SOP genel olarak Polis Kanunlarina gére daha somut
ve spesifik ifadeler igerir- onlara ulasmak zorlasir, gogunun yazili
versiyonuna dahi rastlanmaz.

Polis yetkileri Gzerinde genel yorumlarda bulunabilmek igin ¢cok dikkat
etmelidir. Polis tegkilatlari ve yetkileri cok cesitli olabilir. Bazi polisler
ategli silah tasir, bazilan silahsizdir. Her bir tlke bu konuda farkli bir 6rnek
olusturur. Bu kaynak kitap, polisle ilgili bu farkli érneklerin timind sunma
cabasinda degildir.

Bu kisimda yer alan (i¢ boltim, Uluslararasi Af Orgiiti raporlarinda
belgelenmis olan insan haklari ihlallerine neden olan polis yetkileri

ve polislik uygulamalari Gzerine odaklanmaktadir. 5. Bolim’de glg¢
kullanma yetkisini, 6. Bélim’de tutuklama ve gézaltina alma yetkilerini
ve 7. Bélum’de de glipheli sorgulamalari Gzerinde odaklanarak ceza
sorusturmalar ele alinacaktir. Bu bélumlerin her biri ayni yapida
hazirlanmistir. Buna gére, uluslararasi insan haklarn standartlarinda ifade
edilen ana ilkelerle basliyoruz. Daha sonra bu standartlardaki bosluklara
yani bu standartlarda ifade bulmayan konulara bakiyoruz. Son olarak da
polislik uygulamalarinin yasal ve profesyonel bir cercevede gerceklestigi
(en iyi) uygulamalari gézden gegiriyoruz.

Profesyonel rehberlik

Birlesik Krallik merkezli Polis Sefleri Birligi'nin (Association of Chief Police
Officers - ACPO) gt kullanimi, toplumsal gésterilerde polislik, aile ici
siddetle basa ¢ikma gibi polislige iliskin cesitli durumlarla ilgili rehber
belgelerin ve el kitaplarinin bulunabildigi incelemeye deger bir internet
sitesi bulunuyor. ABD merkezli Uluslararasi Polis Sefleri Dernegi’nin
(International Association of Chiefs of Police) internet sitesi ise daha az
bilgilendirici olmakla birlikte, diger polis derneklerine ve orgitlerine gok
sayida baglanti icermektedir.!
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Model Kanun Projesi:
Catisma sonrasi ceza yargilamasi modeli

ABD Baris Enstitiisti ve Irlanda insan Haklari Merkezi,2 BM insan Haklari
Yiksek Komiserligi (OHCHR) ve BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)
ile is birligi halinde gcatisma sonrasi durumlarda yasal reform stireclerine
yardimci olacak araclar saglamaya yénelik bir proje ylritmusttr. Bu
araclar, daha etkin bir ceza yargilamasi elde etmek icin ceza hukuku
Uzerine odaklanan model kanunlardan olusan setlerdir. Bu model
kanunlar -ceza kanunu, muhakeme usulli kanunu, gézalti/tutuklama
kanunu ve polis yasalari- dinyanin farkli yerlerinden gelen 300 kisilik bir
grup tarafindan gelistirilmistir.

e “Ceza Kanunu Modeli” (MCC) cezai sorumluluk, savunma
gerekgeleri, yargi ve ceza gibi ulusal ceza kanunlarinda yaygin
olarak bulunan, asli hukuk hakkinda genel hikumler icerir. Ayni
zamanda igerdigi ‘Ozel BSlim’de suclarin bir listesi bulunur. Ceza
Kanunu Modeli’nde (MCC) bulunan tanimlamalar, bir catismada
ve catisma sonrasi ortamda siklikla gérilen ve genellikle ulusal
mevzuatta bulunmayan suclardr.

*  “Ceza Muhakemesi Kanunu Modeli” (MCCP) sorusturmadan temyize
kadar, ceza muhakemesinin tim yonleri ile ilgili hikamleri icerir.

Ayni zamanda cocuk adalet sistemi, suclunun tlkesine iadesi ve
uluslararasi is birligi, tanik koruma ve magdurlar igin tazminat gibi
konulara iligkin htikiimler icerir.

e “Gozaltl Kanunu Modeli” durugsma éncesi ve mahkumiyet sonrasi
g6zalt konularyla ilgilidir. Genel ilkeler ve polisin de icinde
bulundugu gdzalti yetkisi bulunan gérevililer icin gecerli olan standart
operasyon prosedurlerinden olusur.

*  “Polis Kanunu Modeli” polis yetkileriyle ve ceza muhakemesi
kapsami disinda kalan prosedurlerle ilgilidir ve ategli silah kullanimi
ve kitle kontrolu gibi konulara iliskin huktumler icerir.

Bu kanun modelleri tg¢ cilt halinde yayinlanmigtir. 2007 yilinda basilan
1. Cilt, Ceza Kanunu Modeli’'ni, 2008 yilinda basilan 2. Cilt Ceza
Muhakemesi Kanunu Modeli’'ni ve 3. Cilt Gézalti Kanunu Modeli ve
Polis Kanunu Modeli’ni icermektedir. Tum ciltlerde kanun modellerinin
nasil uygulanacagina ve yasal reformu gerceklestiren Ulkelere nasil
uyumlandiriip diizenlenecegine iliskin yonergeler yer almaktadir. Basili
tum kitaplarda kitabin elektronik kopyasini da iceren bir CD eklenmistir.
Kitaplar ayrica USIP’nin internet sitesinden de edinilebilir.

2) Bkz. siraslyla www.usip.org
ve www.nuigalway.ie
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Kolluk kuvvetleri gérevlerini yerine getirirken insan
onuruna saygi gostererek korumali ve herkesin insan
haklarini giivence altina almahdir.

BM Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallari, 2. Madde.

Kolluk kuvvetleri ancak kesinlikle gerekli oldugunda ve
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gereken derecede gii¢
kullanabilir.

BM Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallari, 3. Madde.
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5. Polisin Gug¢ Kullanimi

5.1. Girig

Polis (Ulkeden llkeye degismekle birlikte) genellikle kelepce, cop ve
atesli silah gibi gti¢ kullanimi imkani saglayan aletlerle birlikte disunalir.
Bununla birlikte, polislik cogu zaman gig kullanimi gerektirmez. Polisligin
yasal sinirlarda kalabilmesi i¢in, yalnizca belirli yetkiler dahilinde gu¢
kullanimi ya da glg¢ kullanim tehdidi gerekli ve mesru sayilabilir. Bunlar
tutuklama yapmak, suclar dnlemek ve kamu dizenini bozan olaylar
kontrol altina almayi kapsar. Kendi halkina karsi siddet uygulamak, bir
Devletin alabilecegi en u¢ 6énlemlerden biri oldugu igin, Devletin glc
kullanimini kisitlamay! amaclayan standartlar vardir. Bu standartlarin
6zulnde, gug kullanimini neyin mesru kilacagi sorusu vardir. Gorevlilerin,
tehdidin derecesi ve bununla en az zararla nasil basa cikilacag
konularinin yaninda, riskin dogasi hakkinda hizli degerlendirme yapmalari
gerekir.

‘Glg¢’ kavraminin ne anlama geldigi ve bir eylemin gercekten ‘glic’ unsuru
taslyip tasimadigi konusu ¢cogu zaman agik degildir. Biz ‘yasal glict’,
yasal polislik amaglarina ulagmak icin kisileri harekete zorlamak ya da
eylem yapmalarini d6nlemek amaciyla, ¢iplak el tekniklerinden atesli silah
kullanimina kadar degisen fiziksel gii¢ seklinde kullanacagiz. BM Kolluk
Kuvvetleri Davranis Kurallar’'nin (BM Davranis Kurallar) 3. Maddesi ve
Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Gug ve Atesli Silah Kullanilmasi Konusunda
Temel ilkeler (bundan sonra Temel ilkeler olarak anilacaktr), polisin glic
ve atesli silah kullanimini iceren temel standartlardir. Okuyucunun bu
metinlerin tmund gézden gegirmesini éneririz. Siyasi istikrarsizlik veya
olaganistii hal gibi istisnai durumlar, Temel ilkeler'den uzaklasmayi
mesru kilmayabilir."Ayrica BM Davranis Kurallari ve Temel ilkeler’in
sadece polisler icin degil, ayni zamanda polis yetkileri kullanan asker

ve devlet glivenlik gorevilileri olarak calisanlar igin de gecerli oldugu
unutulmamahdir.

Polis bazen, kendi isinin gerceklerini dikkate almadan, insan haklari
ilkelerini iglerini zorlastiran bir unsur olarak algilar. Polislik, bazen siddet
kullanimi gerektiren cok tehlikeli bir is olabilir. Uluslararasi Af Orgiiti’niin
2004 tarihli Guns and Policing: Standards to prevent misuse baslikli
raporu da dahil olmak Gzere son dénem belgelerinde, bu gercek kabul
edilmekte ve makul siddetin yasal kullanimina karsi ¢ikimamaktadir.
Temel ilkeler de konuya bu sekilde yaklasir ve giris bliminde polisligin
“bliyiik dnem tasiyan bir sosyal hizmet” sundugu ifadesi yer alir ve polis
memurlarinin gérevlerini yaparken karsilasabilecekleri tehlikelere dikkat
. . cekilir. Ayni zamanda, polis memurlarinin refahinin saglanmasi, siddet
;;I:mz: e O e o1 ve silahli ates kullanmak zorunda kalanlar igin danismanlik sunulmasi
g s ve 21.
ilke. gerekliligine vurgu yapar.?
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3) Al, 2004, Guns and policing.
4) Temel ilkeler, 5. ilke.
5)Temel ilkeler, 20. ilke.
6) Temel ilkeler, 2. ilke.

Guns and policing raporu, atesli silahlarin polis tarafindan uygunsuz ya

da kétu kullaniminin nedenlerini belirtir ve bunlara nasil karsilik verilecegi

hakkinda &neriler sunar.®

Bu nedenler:

*  Hesap verebilirlik mekanizmalarinin eksikligi,

*  Egitim eksikligi,

*  Denetim eksikligi,

*  Profesyonellik eksikligi (polis taktiklerinin anlagiimamasini da
kapsar),

*  Savunma ekipmanlar gibi kaynaklarin eksikligi,

* Polis ile halk arasindaki is birligi eksikligi (is birligi yerine siddete
basvurulmasi),

* Polisin bazi topluluklarla ayrimcilik nedenli catisma yasamasi.

Bu nedenler (listelenen nedenler nihai degildir: Ornegin yolsuzluk

da gucun ve atesli silahlarin kétaye kullaniminin arkasindaki bir

etkendir) ayni zamanda polisin uygunsuz gug¢ kullanimini aciklamak

icin de kullanilir. Bu bélimde polisin guc ve atesli silah kullanimini

degerlendirmek ve midahale igin strateji gelistirmek Uzere ilgili sorunlar

tanimlamay1 amagliyoruz.

Bélim 5.2’de gug ve atesli silah kullanimiyla ilgili olarak uluslararasi
standartlarda belirtilen temel ilkeleri gérecegiz. B6Iim 5.3’'de 6zetle, bu
standartlarin neyi sdylemedigini tartisacagiz. Polisin elinde bir dizi glic
araci vardir; Bélium 5.4’te bunlardan bazilan ayrintil olarak inceleniyor.
Bélim 5.5’te polisin gug ve atesli silahlarn mesru olarak pratikte nasil
kullandigina, ayni zamanda bir kez gli¢ kullanildiginda ne yapmasi
gerektigine ve buna nasil hazirlanmasi gerektigine bakacagiz. Bélim
5.6 gug¢ kullanimi gerektiren durumlardan kamu dizeni yonetimini ele
aliyor. Uluslararasi standartlarin neyi belirtip neyi belirtmedigine ve polisin
kamu dizeni yénetimini yasal ve profesyonel olarak nasil saglayacagina
bakiliyor ve bdlim kisa bir 6zetle bitiriliyor.

5.2. Gug ve atesli silah kullanimi ile ilgili

temel insan haklari ilkeleri

Gugc ve atesli silah kullanimi ile ilgili temel insan haklari ilkeleri genel
olarak sOyledir:

Orantililik: Gl kullanimi, istenen mesru amagla ve sugun ciddiyetiyle

orantili olmalidir.* Polis egitimlerinde 6zellikle su konulara dikkat

edilmelidir:®

*  Catismalarin banscil ¢6zimd, kitle davraniglarinin anlasiimasi, ikna,
muzakere ve arabuluculuk yéntemlerini de kapsayacak sekilde, gugc
kullanimi digindaki segenekler,

*  Teknik araglar (memurlarin kullanacag 61durtcu silah digindaki
silahlar ve koruyucu giysiler de dahil).

Orantililik, polisin kendini savunma ekipmani da dahil olmak Uzere

(kalkan, kask, kursungecirmez yelek, kursungegirmez araglar gibi), bos

el teknikleri (herhangi bir techizatin kullaniimamasi) ve éldirtct olmayip

etkisiz hale getiren silahlar gibi genis kapsamli teknik ve ekipmana sahip

olmasiyla mdmkdn olur.®



7) Temel ilkeler, 11. ilke.

8) BM Davranis Kurallari, 3.
Madde.

9) Temel ilkeler, 6, 11(f) ve 22.
ilkeler.

10 ) BM Davranis Kurallari, 8.
Madde.

11) Temel ilkeler, 24. ilke.

12) BM Davranig Kurallari, 8.
Madde; Temel ilkeler, 25. ilke.
13) Temel ilkeler, 22. ve 23.
ike.

14 ) Temel ilkeler, 26. ilke.

15) HRC, Genel Yorum No.31,
para. 18.

16 ) BM Davranis Kurallari, 3.
Madde agiklamasi.

Polisin Gu¢ Kullanimi

Yasaya uygunluk: Polisin gt¢ kullanimi, ulusal yasalara ve polis
yonetmeliklerine, bunun sonucu olarak uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumlu oldugunda mesrudur. Hem amaclarin hem de

bu amaglara ulasma yéntemlerinin yasal olmasi gerekir. Onsézde,

Devletin gug ve atesli silah kullanimiyla ilgili ulusal mevzuati, polis yasa

ve diizenlemelerinde ilkeleri dikkate almasi gerektigi belirtilmistir. 1. ilke,

Devletin gugc ve atesli silah kullanimiyla ilgili ulusal yasa ve ydnetmelikleri

benimsemesini ve etik konulan dikkatle izlemeyi strdirmesini 6zellikle

gerektirmektedir. Bu yasa ve dlzenlemeler su ana hatlan icermelidir:”

* Polisin atesli silahlar ve izin verilen silah ve mihimmat turlerini hangi
kosullarda tasiyabilecegini belirtmeli,

» Atesli silahlarin uygun bir sekilde kullanilmasini ve gereksiz zarar
risklerinin en az olmasini saglamali,

* Gereksiz yaralanma veya gereksiz risklere neden olabilecek atesli
silah ve mihimmatin kullanimini engellemeli,

e Silah ve muhimmat verilen memurlarin hesap verebilir olmasini da
saglayacak sekilde, atesli silahlarin kontroll, depolanmasi ve atesli
silah verilmesini duzenlemeli,

*  Uygun durumlarda, ategli silahlarin kullaniimasi éncesinde uyarida
bulunulmasini saglamal,

*  Memurlar gdrevlerini yerine getirirken silah kullanmalar durumunda
raporlama sistemi saglamali.

Hesap verebilirlik: Glc ve atesli silah kullaniminda hesap verebilirligi
saglayabilmek icin, asagidakiler de dahil olmak Gzere, raporlama ve
denetim prosedurlerinin olmasi gerekir:

*  Olay raporlari: BM Davranis Kurallari, ategli silahin her bir
kullaniminda yetkili makamlara derhal bildirilmesini gerektirir.2 Temel
ilkeler, “6liim, ciddi yaralanma ve diger vahim sonuclar” durumunda
ayrintili rapor verilmesini ve bu raporun idari inceleme ve adli
kontrolden sorumlu yetkililere derhal teslim edilmesi gerektigini
ekler.®

s Ihlal raporlan: BM Davranis Kurallari, memurlarin her kural ihlalinin rapor
edilmesini gerektirir."® Temel ilkeler amirlere, giic veya kanun disi atesli
silah kullanimini “énlemek, bastirmak veya rapor etmek” icin ellerinden
gelen her seyi yapma sorumlulugunu verir." Hem BM Davranig Kurallari
hem de Temel ilkeler, polisin ihlalleri siirdiirmeyi reddetmesi ve ihlalleri
raporlamasi halinde ceza almamasi gerektigini belirtir.'2

»  Etkin ve bagimsiz dederlendirme: Temel ilkeler, atesli silahin
kullanildidi, 6lim, ciddi yaralanma ve vahim sonuglarin gerceklestigi
her durumda, bagimsiz idari veya adli sorugturma makamlari
tarafindan olayin etkin olarak denetimini gerektirir. Atesli silah
kullanimindan etkilenen magdurlar, yakinlar ve digerleri, yargi yolu
da dahil olmak Uzere, bagimsiz bir strece erisebilmelidir.

*  Kigisel Sorumluluk: Amirinin emrine uymak, kanun disi gu¢
kullanmak icin bir gerekce degildir.'* Bu ilkeden yola ¢ikarak, polis
memurlari kisisel olarak sorumludur'® ve ayni zamanda memurlar
kisisel olarak teghis edilebilmelidir. Agikga gorulebilen isim etiketleri
veya numara takmalidirlar.

Gereklilik: Gug istisnai bir tedbir olmalidir.’® Bu, ilk olarak siddet
icermeyen yollarin denenmesi, “bunun yetersiz kaldigi veya amaglanan
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17 ) Temel ilkeler, 4. ilke.

18 ) BM Davranig Kurallari, 3.
Madde.

19) Temel ilkeler, 7. ilke.

20 ) Temel ilkeler, 26. ilke.

21) Temel ilkeler, 5. ilke.

22 ) Mahpuslara Yonelik
Muamele igin BM Standart
Asgari Kurallari, 33. ve 34.
Kurallar.

23 ) Temel ilkeler, 3. ilke.

24 ) Temel ilkeler, 18-21. ilkeler.
25) Temel ilkeler, BM Davranig
Kurallar’'nin 3. Maddesi'ne dair
aglklamaya dayanan 9. ilke.

sonucun elde edilemedigi durumlarda” glg ve atesli silahin kullaniimasi
gerektigi anlamina gelir.'” “Kolluk kuvvetleri ancak kesinlikle gerekli
oldugunda ve gorevlerini yerine getirmeleri icin gereken kapsamda gug
kullanabilir.”1®

“PLAN”

Birlesik Krallik polisi, yukaridaki dért ilke icin bir kisaltma yapmistir:
“PLAN”- Orantiliik (Proportionality), Yasaya uygunluk (veya yasallik)
(Lawfulness - ya da legality), Hesap Verebilirlik (Accountability) ve
Gereklilik (Necessity). Hem Uluslararasi Polis Sefleri Dernegi’nin (IACP)
hem de Giiney Afrika Bolgesi Polis Sefleri Is Birligi Orgiiti’niin (Southern
African Regional Police Chiefs Co-Operation Organization, SARPCCO)
Davranis Kurallar’'nin, birgok ulusal kanunda da oldugu Uzere, bu ilkeleri
icermesi dikkat cekicidir.

Gug ve atesli silah kullanimiyla ilgili diger ilkeler sunlar kapsar:

* Yasa disi giic kullaniminin sug¢ teskil etmesi: Glic ve atesli
silahlarin keyfi ya da kétlye kullanildidi her durum sug olarak kabul
edilmelidir.” Olim ya da ciddi yaralanma durumunda, amirlere itaat
etmis olmak bir savunma degildir, bu emir acik¢a kanuna aykirnidir ve
kisi buna itaat etmeyi reddetmek icin makul bir firsata sahiptir. Ayni
zamanda, emri veren memur da sorumlu tutulmaldir.2

* Olaydan sonra destek saglanmasi: Memurlar, gii¢ kullanimindan
hemen sonra yarall ve olaydan etkilenmis kisilere destek ve
tibbi yardim saglamak ve olaydan etkilenenlerin veya yaralilarin
akrabalarini veya yakin arkadaslarini haberdar etmekle sorumludur.?!

* Hareketi kisitlayici araclar: Hareketin kisitlanmasi, bir mahpusun
firar etmesini engellemek icin ya da cezaevi mudurindn emri ve bir
tibbi gérevlinin istisaresi ile, mahpusun kendine, baskalarina veya
esyaya zarar vermesini 6nlemek igin kullanilir. Gerektiginden daha
uzun sure uygulanamaz. Bir cezalandirma ydntemi olarak kesinlikle
kullanilamaz. Zincir ve pranga higbir kosulda kullanilamaz.??

+ Oldiiriicii olmayan ve etkisiz hale getiren silahlarin gelistiriimesi
ve kullanima sokulmasi sorumlulugu: Temel ilkeler, kullanimi
dikkatle kontrol edilmesi gereken bu tir silahlarin gelistiriimesinin
ve kullanilma sokulmasinin “dikkatle degerlendirilmesi” gerektigini
belirtir.® Bu, stregle ilgili kisilerin sorumluluklar gergevesinde
denetlenmesini saglamak ve olayin disindaki insanlarin riskini en aza
indirmek icin hem bu silahlarin tedarikgilerine hem de kullanicilarina
bir mesuliyet yuklemek demektir.

+  Ategli silah kullanan gérevlilerin segimi ve egitimi: Temel ilkeler,
silah tagimakla yetkili memurlarin seciminde, gerilimi dagitacak ve
gug kullanimi gerekliligini azaltacak teknikleri de kapsayan egitim ve
test uygulanmasi kuralini koyar.?*

Son olarak, atesli silahlarin kullanimiyla bazi konulara 6zel 6nem

verilmesi:

* Atesli silahlar sadece asagidaki durumlarda kullanilabilirs:
.0lim veya ciddi yaralanma ile ilgili yakin tehdide karsi kendini ya da
bagkalarini savunma durumu,



26 ) Temel ilkeler, 10. ilke.
27) Uluslararasi Af

Orgiitd, dzellikle “durustan
kaynaklanan bogulmaya
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.Buyulk hayati tehdit iceren ciddi bir sugun islenmesini énlemek igin,

.Boyle bir tehlike arz eden ve yetkililere direnen bir kisiyi tutuklamak

igin,

.Bu kisinin firar etmesini engellemek icin.
Atesli silahlar, sadece bu amaclara ulasmak icin daha hafif yéntemlerin
yetersiz kalmasi durumunda kullanilabilir. Olduriict silah kullanimi,
polislikte oldukca nadir bir durum olan hayati korumak amaciyla, ancak
kesinlikle kaginilmaz oldugunda yapilabilir. Polis kendini tanitmali ve
atesli silah kullanabilecegi uyarisini yapmali, bunu yapmak kendine veya
baskalarina 6lUm ve ciddi yaralanma riskini getirmedigi veya durum
agisindan uygunsuz ve amag digi olmadi§i strece, uyarinin anlagiimasi
icin yeterli streyi tanimalidir.26 BM Davranis Kurallar’nin 3. Maddesi, atesli
silahlarin 6zellikle gocuklara karsi kullaniimamasi icin her tir gabanin sarf
edilmesi gerektigini belirtir.

Ikincillik

ikincillik ilkesi, memurlarin en az midahale iceren ve stphelinin
haklarina en az zarar veren yaklasimi benimsemesidir. Bu ilke (yani

alt, destek veya yardimci anlaminda), ‘PLAN’ ilkeleriyle iligkili olarak,
Ozellikle “gereklilik” ilkesinin yaninda kullanilir. Basit bir 6rnek: Bir memur,
bicakli bir kisiyle karsi karsiya gelmistir. Kisiyi silahsiz hale getirmek bir
gerekmektedir. Memurun “Bigagini birak” demesi mimkindur ve eger
kisi buna itaat ederse gug¢ kullanmaya gerek yoktur.

ikincillik konusu, bir eylemin gerekli olup olmadigi degil, o eylemi belirli
bir bicimde gergeklestirmenin gerekli olup olmadigiyla ilgilidir. Bu, eger
yakin bir tehdit veya tehlike varsa, memurun tim ikincil secenekleri
kullanmasi gerektigi anlamina gelmez.

5.3. Standartlarda belirtiimeyenler

Standartlar, polisligi tim yoénleriyle kapsamaz, kapsayamaz. Asagida bazi

bosluklar listelenmistir:

e ‘Gl¢’ ya da ‘ategli silah’ tanimi yapmaz.

»  Gug ve Atesli Silahlarin Kullaniimasi Hakkinda Temel ilkeler, bunlarin
pratikte nasil uygulanmasi gerektigini belirtmez, taktikler hakkinda
yonlendirme yapmaz.

e  Orantililk tanimlanmamigtir; ayrica ‘yakin 6lum tehdidi ya da ciddi
yaralanma tehdidi’ de tanimli degildir: bir tehdit ne zaman yakindir?

* Engelleme amacl acik el tekniklerinin yani ekipman gerektirmeyen
tekniklerin ne olduguna referans yoktur, ‘daha az 6limcdil silah’
tanimlamasi yoktur.

»  Surekli ve kapsamli egitim zorunlulugunun ve polisin gorevini
yerine getirebilecegi zindelikte olup olmadigini anlamak icin diizenli
kontrolden gecmesi gerekliliginin ne anlama geldigi ya da bunlarin
gug¢ kullanimiyla iliskisi acik olarak tanimlanmamistir.

»  Standartlar 6nemli bir hayati risk tasiyan sinirlamalarin anlamini
belirtmez.?” Bu konu, bu alanlan kapsayacak sekilde diizenlemeler
yapmak i¢in ulusal yasama organlarina ve polis yetkililerine birakilir.

* Silahlarn kullanimi ve saklanmasi konusunda diizenlemeler ulusal
yasama organlarina ve polis yetkililerine birakilir.
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28) Al, 2003, The pain
merchants.

Bu bosluklar, asagidaki konularn kapsayacak sekilde, ulusal polis

teskilatinin standart operasyon proseduri gelistirmesi anlamina gelir:

*  Kullanilan terimlerin anlami, 6rnegin “atesli silah”,

* Ne tir bir giic veya atesli silah kullanilacagi,

*  Bu glcln veya atesli silahlarin kullanilacagi kesin kosullar,

*  Gug ve atesli silah kullanimi sonrasinda ayrintil raporlama gibi
sorumluluklar,

*  Gug kullaniminin zorunlu olabilece@i durumlar kargisinda farkh diizey
ve sistemlerde yénetim rolleri,

* Atesli silah tagiyacak ve kullanacak olan gérevlilerde aranacak
nitelikler,

*  Gug kullanimindan kaginmak igin belirli kurallar ve teknikler,

*  Silahlarn verilme, saklanma ve nakil kosullari,

e Gug ve ategli silah kullaniminda surekli egitimin saglanmasi kosullar.

5.4. Gug tarleri

5.4.1. Girig

Yukarida belirtildigi gibi polis, ¢esitli kosullarda uygun olan en az guicu
uygulayabilmek igin -BM Temel ilkeleri’nin gerektirdigi sekilde- bir dizi
farkli ekipmana erisime sahip olmalidir. Ancak o zaman polis ‘guc¢
yelpazesinin’ en altindan baslayabilir ve duruma bagl olarak giict
giderek artirabilir; béylece asiri gu¢ kullanimi énlenebilir ve orantili gtc
kullanimi kolaylagir.

Polisin kullanacagi glictin cok farkl tirleri vardir ve asagidakileri kapsar:

*  Polisin varligi tek basina caydiricidir (agikga goéraldigu gibi bu bir tar
glc degildir, fakat ardindan gelebilecek gug kullanimini énlemeye
yardimci olabilir),

e S06zIi talimatlar,

* Ellerin acik olarak kaldirimasi ya da birine eliyle arkadan vurmak gibi
acik el teknikleri,

*  Birinin arkasindan kollarini tutmak gibi sert bog el teknikleri,

* Vicut etkisi (ittirme),

* Kelepce ya da hareketi engelleyici diger araclar,

* ‘Biber ya da OC gaz, g6z yasartici gaz,

* Sopa, cop,

» Elektrogok silahlar,

* Plastik ya da kauguk mermi ve figekler,

e Tazyikli su araci,

e Kobpekler,

e  Atesli silahlar.

Bu tekniklerin bir gogu Uluslararasi Af Orgiiti’niin 2003 tarihli The

Pain Merchants: Security Equipment and its use in torture and

other ill-treatment 28, ve Guns and Policing raporunda ele alinmistir.
Uluslararasi Af Orguitii Hollanda Subesi 2004 basimi Amnesty
International’s recommendations on policing: A Review and Guide, polis
memurlari tarafindan kullanilan guce iliskin énerileri listeler. Bunlardan
bazilari, 6zellikle atesli silahlar, 6limcul olarak belirtilmigtir. Diger
araclar ise polis tarafindan son care olarak kullanildiginda 6limcil
sonuglar getirebilecegine dikkat cekilerek, “daha az 6limcul” olarak
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siniflandinimistir. Bunun yaninda, bunlarin kéttye kullanimi insan haklari
ihlali olabilir. Uygulamada, daha az 6limcdul araclar bazen son care olmak
yerine ilk sirada kullaniimaktadir.

“Daha az élumcdl” silahlar

Uluslararasi Af Orglitii, bu terimi tabanca disindaki silahlar icin kullanir.
Polis tegkilatlari tarafindan kullanilan diger terimler, “6ldtrict olmayan”
veya “orta duizeyli” silahlardir. “Daha az 6limcul” terimi, bu kategorideki
cogu silahin éldarict olma potansiyelinin olduguna dair delillere
dayanarak kabul gérmustur.

Temel ilkeler'in 2. ilkesi, atesli veya éldiiriicli olabilecek silah kullanimi
sonucu 6lim veya yaralanma riskini azaltmak amaciyla “élumcul
olmayan” silahlarin gelistiriimesini destekler. 3. ilke, “6limcil olmayip
etkisiz hale getirici silahlarin, olay disindaki kigilerin riskini asgariye
indirmek icin bu tur silah kullaniminin dikkatle degerlendiriimesini ve
dikkatlice kontrol edilmesini tavsiye eder.”

“Oltimcil olmayan” tazyikli su, plastik ve kauguk mermi, biber ve g6z
yasartici gaz gibi isyan kontrol araclari ciddi yaralanmalara ve hatta
6limlere neden olabilir. Bu silahlarin bircogu, tibbi etkileri de dahil

olmak uzere, bagimsiz olarak degerlendiriimemistir ve dogal olarak bazi
yanlis kullanimlara aciktir. Polis cinayetlerinde daha az 6limcul silahlarin
etkileri hakkinda bagimsiz bir ¢alisma, polis cinayetlerini azaltmakla ilgili,
kimyasallarin ve etkisiz hale getirici araglarin bdyle bir etkisinin olmadigini
ortaya koymustur.2® Uluslararasi Af Orgiitli, hilkiimetleri bu tiir ekipmanlarin
kullanimi ve tasarlanmasi konusunda kesin yénergeler vermeye, bu
kurallar inceleme altinda tutmaya ve bu ydnergelere uyuldugundan emin
olmak icin yeterli izleme mekanizmalari kurmaya davet eder.®

Biz burada, gl tirlerinin sadece kisa bir agiklamasini verecegiz. Daha
fazla bilgi icin ilgili belgelere basvuracagiz.

5.4.2. Kisitlayici/etkisiz hale getirici teknikler/ekipmanlar

Kelepge, polisin en sik kullandigi hareketi kisitlayici alettir. Gerektigi gibi
kullanildiginda, bilekleri dnden ya da arkadan baglamak igin kullanilir.
Kelepge ayni zamanda insanlari birbirine baglamak igin de kullanilabilir.
Bazen kelepce ayak bileklerini baglamak icin kullanilabilir. Etkisiz hale
getirici ydntemler asla cezalandirmak icin kullaniimamaldir, zincir ve
prangalarin mahkumlar Gzerinde kullaniimasi yasaklanmistir.3' Etkisiz
hale getirici ydbntemler asla iskence ya da kéti muamele anlamina
gelmemelidir. Uluslararasi Af Orgitii belgelerine gére polis tarafindan
kullanilan etkisiz hale getirici ydntemler, boyun baglari, elini kolunu
baglamak, agiz kapatmak (bazen sinir digi edilenler icin kullanilir),
yatistirici ilaclar ve kelepce gibi ¢esitli ydntemlerdir. Uluslararasi Af
Orgutii, hayati tehlike iceren durumlan engellemek igin kolluk kuvvetleri
tarafindan kullanilan kisitlama tekniklerini gézden gecirmek igin ve
Ozellikle kisitlama suresince risk teskil eden “durustan kaynaklanan
bogulma (asfeksi)” tehlikesi konusunda duizenli ve tekrar edilen egitim
saglamak igin yetkililere cagrida bulundu.®
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5.4.3. Tahrig edici spreyler

Tahrig edicilerin en ¢ok bilinen ve en ¢ok kullanilan iki tanesi:

* Biber Gazi / Oleoresin Capsicum (OC) Sprey
Yakin mesafeden kullanilan biber gazi, tehdit olugturan veya
tutuklanmaya agir direng gosterilen durumlarda, daha fazla glg
kullanmamak igin, kisiyi gegici olarak devre disi birakmak amaciyla
yiize puskiirtilerek kullanilir. ABD ile ilgili, Uluslararasi Af Org(iti,
kolluk kuvvetleri ve polis tarafindan biber gazi kullaniimasina kati
kurallar ve sinirlamalar getirilerek, emniyet yetkililerine net izleme
prosedurleri ile bagimsiz bir inceleme yapmalarini énerir.

* Gobz yasartici gaz
Toplu giddetin dnlenmesi ve isyani denetim altina alma s6z konusu
oldugunda, 6rnegin ciddi bir yaralanma tehdidi varken kalabalig
dagitmak icin glvenli miktarlarda g6z yasartici gazlara izin verilebilir.
Kapali ortamlarda g6z yagartici gaz gelisigizel kullanilmamalidir.3
Bununla birlikte Uluslararasi Af Org(itil, gdz yasartici gazin polise
siddet uygulamayan ve tehdit olusturmayan protestocular tzerinde,
gOrundr bir neden olmadan dogrudan kisilerin Uzerine sikilmasi da
dahil olmak Gzere, kanunsuzca uygulandigini belgelemistir.3*

Bir kigiyi gecici olarak etkisiz hale getirmek amaciyla kullaniimasi
mumkun olan tahris edici gazlarin kullanimi kati kurallara ve kisitlamalara
baglh olmalidir. Tahris ediciler agriya neden olur, kontrolli miktarda

ve sinirl durumlarda kullaniimahdir. Bunlarin kullanimi élgtimeli ve
izlenmelidir. Uluslararasi Af Orgiitli, bu gibi araglari/aletleri kullanan
kolluk kuvvetlerinin insan haklar agisindan tasidig riski degerlendirmek
icin 6zenli bagimsiz denetim kampanyalar yapar ve hikimete, glvenlik
guclerine bu gibi araclarin kullanma yetkisi vermeden 6énce kamunun
konuyu incelemesi igin bilimsel dergilerde yayimlanmak Uzere arastirma
yapma ¢agrisinda bulunur. The Pain Merchants adli raporda tahris edici
spreylerin bir listesi bulunmaktadir.

5.4.4. Plastik mermi ve plastik figekler

Plastik mermiler, ciddi bir tehdit ve/veya firar etme denemesine karsi, aci
vermek ve Kisiyi etkisiz hale getirmek icin belli bir mesafeden kullanilir.
Plastik mermiler ve plastik kilifli celik mermiler, plastik coplar, plastik
mermiler ve kaucuk kaplama celik mermiler, zalimane ve insanlik digi
6ldurme potansiyeli olan silahlardir. The Pain Merchants’ta Uluslararasi
Af Orguta dunyanin farkli bélgelerinden gelen guavenilir belgelerde,
guvenlik kuvvetlerinin, son ¢are olarak gercek muhimmat kullanmak
yerine, ilk etapta plastik mermi kullandigina isaret ederek endisesini dile
getirmistir.®® Plastik mermilerin hangi kurallarla kullaniimasi gerektigi
kadar, kullanim bigimi ve icerigi de dikkatle ele alinmalidir. Plastik
mermilerde, plastik fiseklerde ve benzeri mihimmatta tanitici isaretlerin
olmamasi ve bdylece tetidi hangi polisin hangi kosullarda ¢ektigine dair
adli balistik incelemenin mimkuin olmamasi bagka bir sorun yaratir.

5.4.5. Elektrosok silahlar

Sok tabancalari yedi metrelik mesafeden, silaha tellerle bagh olan

iki adet igneli ok atan, elde tutulan bayiltici elektronik silahlardir. Olta
kancasina benzeyen oklar hedefin giysisinin veya derisinin 5 cm altina
nufuz edecek sekilde tasarlanmigtir ve yalitiml bakir teller boyunca
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yuksek voltaj ve dusuk amperde elektrosok verir. Uluslararasi Af
Orgutirniin elektrosok silahlarinin ABD’de kullanimi hakkindaki 2004
tarihli raporunda, bu silahlarin Glkelere gére dagiimi incelenmistir.®
Elektrosok silahlar daha az 6liumcul gug¢ kullanma anlamina gelmesine
ragmen, Uluslararasi Af Orguiti, elektrosok silahina maruz kalan

onlarca kisinin 6ldiguni belgelemistir ve bu silahlan 8limcul silahlar
sinirinda gdéstermistir.®” Bununla birlikte, bu silahlan ABD’de kullanan
bircok teskilat, bunlar 6limcul olma sinirnin altina koymustur. Bazi
tegkilatlarda elektrogok cihazlarina, memurun isteklerine uymayan
kisilerde kullaniimak (izere izin verilmistir. Uluslararasi Af Orgiitli, 2004
yilinda, “bu silahlarin kullanim yetkisini polis gui¢lerine vermeden 6nce,
insan haklarina uygunlugunun titizlikle ve bagimsiz olarak incelenmesi”
gerektigi cagrisinda bulunmustur. TUm bu gibi kullanimlar siki denetim
ve gdzlemden gecmelidir. 2006 yilinda “Uluslararasi Af Orgiitl, kapsaml,
bagimsiz ve yansiz tibbi calismanin sonuglarini dikkate alarak, tim polis
birimlerinin ve yetkililerin sok tabancasi kullanmamalari ya da kullanimini
uluslararasi standartlar uyarinca tanimlanan 6limcul gii¢ kullanma
kosullariyla sinirlandirmalari cagrisini tekrarlamistir. Bu tir kullanimlar igin
de kati rehber kurallarin ve izleme sistemlerinin bulunmasi gerektigini”
belirmistir.3® Uluslararasi Af Orgiiti’niin ayrica sok tabancalarinin
menzilleri hakkinda da benzeri endiseler bulunmaktadir.3®

Uluslararasi Af Orgiitii ayrica, uzaktan kumandal bayiltic elektrosok
kemerlerinin kullaniminin yasaklanmasini tavsiye etmistir.*° Bu kemerler
mahkumun beline dolanir ve gorevliler tarafindan uzaktan kumanda
edilir. Bu kemerler bdbrekler Uzerinden sekiz saniye boyunca 50.000
volt sok verir. ABD’de bu kemerler hem mahkumlarin nakliyesi hem de
durusmalar sirasinda kullanilir.

5.4.6. Képeklerin kullanimi

Kopekler, kagan bir stipheliyi takip etmek, saldiriya karsi kendini
savunmak, atesli ya da bagka bir silahi olan stupheliye silahini biraktirmak,
supheliyi tutukladiktan sonra korumak ve eslik etmek icin kullanilir.
Ayrica, saldirgan futbol taraftarlari gibi genel asayis sorunlarinda
képekler caydirici olarak, érnegin coplu polislerin arkasinda, polis
amacina ulasamazsa da kullanilabilirler. Kdpekler ihtiyac duyulana dek
geride tutulmalidir; onlan birakmadan énce gerekli uyarilar yapilmaldir
ve ‘PLAN’ ilkeleri uygulanmalidir. Nihai olarak képekten sorumlu olan
egitmenidir. Képeklerin kullaniminin “agir” bir gti¢ kullanim araci oldugu
unutulmamaldir.!

5.5. Gucun mesru kullanimi

5.5.1. Girig

Polisin tepkileri yasal, gerekli ve orantili olmalidir. Bireysel olarak polisler
icin oldugu kadar, polis tegkilatinin da eylemlerinden dolayi hesap
vermesi gerekebilir. Kullandiklari her guicuin zorunlu ve orantili oldugunu,
onlara sunulan bilgiler ve istihbaratlarina dayanarak dirtstce géstermek
zorundadirlar. Uluslararasi Af Orgiiti, glic kullaniminin siklikla orantililik ve
gereklilik ilkelerini ihlal ederek birini yakalamak veya bir grubu dagitmak
gibi gesitli durumlar icin kullaniimasina iliskin birgok 6neri getirmistir.#2
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Ulusal diizeyde profesyonel standartlar gelistiriimis ve bu standartlar
uluslararasi igbirligi ve egitim yoluyla yayginlastinimistir. Bélgesel davranis
kurallan (6rnegin Avrupa Birligi, Glney Afrika gibi) vardir, fakat (bildigimiz
kadariyla) higbiri gui¢ ve ategli silah kullanimi konusunda ayrintili kurallara
sahip degildir. Elbette bazi ulusal kurallar bulunmaktadir.

Gucun gercekten orantili kullanilip kullaniimadigina karar vermek her
zaman kolay degildir. Bunun yaninda, gliclin veya atesli silahin keyfi
veya asir kullanilmig olup olmadigina kim karar verebilir? Polisler
genellikle olay bdlgesine ilk ulasan kisilerdir ve durumu kontrol altina
alana kadar orada kalirlar. Bu nedenle, gug kullanimina karar vermek
(kanunlar cergevesinde) onlarin takdirindedir. Durumun gu¢ kullanimi
gerektirdigi ve kullanacaklan gicln miktari konusunda kendi yorumlarini
yapacaklardir. Polisin gu¢ kullanimi konusunda adli bir sorusturma

veya bagimsiz bir inceleme yapiimadigi strece, gig¢ kullaniminin keyfi
ya da kot niyetli olup olmadigini séylemek mimkin olmayabilir. Bazi
Ulkelerde, polisin izinsiz gsterileri dagitmak icin ates agmasinin agir bir
zarar veya bir élumle sonuglanmasi durumunda, zorunlu adli sorusturma
yapilmasi zorunludur.*

5.5.2. Polisin gii¢ kullanmasinda taktiksel unsurlar

Gucun yukarida belirtilen ‘PLAN’ ilkelerine gdre kullaniimasi igin,
yasalarin bu ilkelerle uyumlu olmasi ve polisin yasalari bilmesi gerekir.
Polis, bu yasal cergevede, glicin ne tir ve ne amagla kullanilacagina dair
taktiksel kararlar verebilir. Polis genel olarak gii¢ kullanmaktan kaginmayi
denemelidir. Bununla birlikte, bazen gug kullanimi 6ngérilebilir ve buna
hazirlik yapilabilir. EGer bir gdsterinin kontrolden ¢ikacagi biliniyorsa,
yerel yetkililer kamu dtzeni igin bu gdsteriyi yasaklama karari verebilir. Bu
ilke ICCPR’In gesitli maddelerinde yer almaktadir (bkz. 2. B6lim). Bazen
polisin “gdzle gérulur varh@r” gug kullanimini nleyebilir. Bazen de bu
durum ters etki yaparak durumun gerilmesine neden olur. Bu nedenle
polisin risk degerlendirme amacli bilgi toplamasi blyik énem tasir. Asiri
miktarda gu¢ kullanimi olan her olayda daha yiksek yetkili adli makamlar
tarafindan yetkilendirme yapilir.

Guc mesru olarak kullanilsa bile, kullanilabilecek gti¢ araclarinin tamami
her zaman taktiksel olarak dogru degildir. Polisin, sarhos ve kizgin
insanlarin kavga ettigi bir barda diizen saglamak igin cagriimasini ele
alalim. Polis kavgayi durdurmak i¢in yasal olarak izinlidir, bununla birlikte,
orada bulunan masum kisiler korunmalidir ve kavga edenlerin énce
adrenalinlerinin bosaltiimasina izin verilip daha sonra (her iki taraf icin
de) daha fazla gerginlik, gereksiz zarar ve yaralanma olmasini énlemek
gerekir.

Gug kullanimiyla ilgili bir diger taktiksel unsur, gi¢ kullaniminin
Ongoruldigu genel veya 6zel durumlara karsi polisin nasil techizat
kusanacagidir. ‘Techizat’ (donanim) hem silah ve kendini koruma
araclanini igerir (kursungegirmez yelek gibi) hem de ihtiya¢ duyacagi
diger guc araclarini (kbpekler, atlar, vb.) kapsar. Belki de daha énemli bir
taktiksel unsur ise, polisin elindeki iletisim techizatidir. Polis bazen baska
bir alternatif gérmedigi iin asin giic kullanir: Ornegin yeterli donanima
sahip olmadiklarindan dolayi birbirleriyle iletisim kuramamalari gibi.



44 ) ACPO Manual of Guidance
on Keeping the Peace, s. 17.
45 ) ACPO Manual of Guidance

on Police Use of Firearms, s.13.

46) Al, 2003, Shattered lives.
47 ) Avrupa Polis Etigi Kurallari,
37. Madde ve Aciklamalar.

Polisin Gug Kullanimi 135

Birlesik Krallik’'taki Polis Sefleri Derneg@i’nin (ACPO) kilavuzuna gére:
“Demokratik bir toplumda bir tedbirin gerekli olup olmadigina karar
vermek igin, yapilanin su kosullar icermesi gerekir:

i.  Acil bir toplumsal ihtiya¢ olmasi,

ii. Mesru bir amacinin olmasi,

iii. Kullanilan ara¢ ve giidilen amag arasinda makul bir orantinin
bulunmasi.

Buna gére herhangi bir tedbirin tasariminda sunlar dikkate alinmaldir:

a. Hak ve 6zgurltiklere mimkuin olan en az derecede engellemesi,

b. ¢ hukukun amagclarini karsilayabilmesi,

c. Keyfi, haksiz ve dayatmaci olmamasi,

d. Tedbirin birey ya da grup Uzerindeki etkisinin siddetine gore dengeli
olmali. Mesru sayilabilmesi icin tedbirin olumsuz etkileri ne kadar
siddetliyse amaci o kadar 6nem tasimalidir.”#4

ACPO, Manual of Guidance on Police Use of Firearms adli rehberinde
belli bir operasyonda uygun taktikleri secerken dikkate alinmasi gereken
etkenleri siralar:

» Tehdide karsilik kullaniimasi gerekli gliciin dizeyi,

* Basa cikilmasi gereken durumun turd,

* Silahh polislerle tehdit arasindaki mesafe,

» Silahl kisi tarafindan kullanilan silah(lar) hakkinda alinan bilgi,

*  Operasyon ortami,

*  Memurlarin egitimi ve deneyimi.*

Polisler yapacaklari operasyonda yasal cercevede taktiksel kararlar verir.
Elbette, bu kararlan gerektigi sekilde ve insan haklari ilkelerine uygun
olarak nasil uygulayacaklarini bilmeleri gerekmektedir. Glictin nasil
kullanilacagini bilmek, gi¢ kullaniminin alternatiflerini bilmeyi kapsar.
Eger polis siddet diginda bagka bir miidahale yolu bilmiyorsa, asiri glic
kullanilmasi daha da olasi hale gelir. Bunun yaninda, eger polis ‘hesap
vermeden kurtulacagini’ biliyorsa, o zaman en kolay ¢ézim olan glc¢
kullanma egiliminde olacaktir.

Okuyucunun, sivillerin atesli silah bulundurma ve istismarinin denetimden
¢iktigi durumlarda, polisin halki korumakta ¢ok blyulk zorluklarla
karsilasabilecegini unutmamasi gerekir. Bu tir durumlarda, son care
olarak gulice ve ategli silahlara bagsvurmadan énce siddet icermeyen
araclar kullanmasi fiilen hiikiimsUz olabilir.*

5.5.3. Memurlarin sec¢imi, egitimi ve nitelikleri

Siddet olaylari Gzerinde calisacak gorevliler, fiziksel saglik, duygusal
dayaniklilik, takim calismasi ve igbirli§gi yapma kapasitesine sahip olmak,
baski altinda karar verebilmek vb. gibi kati élcutlere gbre secilmelidir.*”
Egitim, bir durumun nasil degerlendirilecegini ve orantili olarak nasil
karsilik verilmesi gerektigini icermelidir. Bununla birlikte cogu Ulkede
gug kullanimi egitimi ya hi¢ yoktur ya da bazi dévus teknikleri benzeri
genel spor egitimleriyle sinirlidir. Bunun yaninda, cogu Ulkede atesli
silah kullanma egitimi, silahin nasil doldurulacagini, nisan alinacagini ve
ateslenecegini icerir. Bu tur egitimlerin yetersiz oldugu aciktir.
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Bu konuda verilecek bir egitim, potansiyel tehlike iceren durumlari
kapsamalidir. Bununla birlikte, gii¢ kullanimindan nasil kacinilacagini
icermelidir. Aslinda, anlasmazlik ve gerginlik ¢ézimu teknikleri gibi sosyal
yeteneklerin egitimi, bu tar egitimlerin temel unsurudur. Egitim, sadece
teoriyi degil, ayni zamanda gercek hayattaki durumlarda, ‘PLAN’ ilkelerine
bagl kalarak nasil karar verilecegini ve sonrasinda bu kararlar icin hesap
verilmesi pratiklerini de icermelidir. Bu tUr bir egitim her diizeydeki polise
sunulmali ve mimkuin oldugu kadar gergegde yakin olmalidir.® Egitimin
tamamlanmasi, atesli silah tagimak igin énkosul olmalidir.*® Egitimden
sonra, memurlar duzenli olarak testlerden gecerek sertifikalarini gtincel
tutmalidir.5° Polis memurlari belli bazi silahlari tagimadan énce, bu silahlar
icin gerekli olan sertifikalarinin gtincel oldugunu géstermelidir. Ayrica bkz.
9. BolUm.

5.5.4. Atesli silah kullanimi

Atesli silahlarin kullanimi genellikle tagimak olarak degil, nisan almak

ve ateslemek olarak tanimlanir. Atesli silahlar; tabanca, toplu tabanca,
otomatik tabanca, kisa menzilli karabina ile uzun menzilli tufekler ve
karabinadan olusur. Tabancalar yari otomatik ya da otomatik olabilir.
Genellikle ‘normal polislikte’ otomatik silah kullanimi [Gzumu yoktur - yine
de az sayida ulkede polisler bu silahlari tagimaktadir. Okuyucular, polisin
daima askerden daha dusuk hizh silahlar kullandigina, ¢linku onlarin
taktiksel ortaminin blyik Olclde farkl oldugu konusuna dikkat etmelidir.
“Polis operasyonlari, hayati bir tehdidin s6z konusu olup olmadiginin
belirlenmesi ve toplumun guvenliginin saglanmasi gerekliligi nedeniyle,
askeri angajmanlarda oldugundan daha kisa mesafede/dar alanda
gerceklesir.”®!

Polis amirleri ategli silah kullanim yetkisi verebilir, fakat ‘PLAN’ ilkelerine
gore hareket etme sorumlulugu kisilerin kendisindedir. Atesli silah
kullanma niyetinde olunduguna dair acik bir s6zIi uyan verilip, polisin
emirlerine itaat edilmesi icin sire taninmalidir. Duruma gére, eger
gereksiz veya amag disi ise, uyariya gerek yoktur. Havaya ates etmek gibi
uyari atislar nadiren etkili olur ve ikincil zararlara neden olabilir. Ayrica bu,
kisi(lerin) ya da diger memurlarin ates altinda olduklarini zannetmelerine
neden olabilir. Bazi polis teskilatlar uyar atiglarini yasaklamistir
(Uluslararasi Af Orgiitli, bu konu hakkinda kesin bir gériise sahip
degildir).52 iginde silahl bir siiphelinin bulundugu hareket halindeki araca
ates etmek yararsiz ve tehlikelidir. Bu durumda aracin takip edilmesi ya
da, eger gerekliyse, yolun kapatiimasi tavsiye edilir. Yolun gavenligi her
durumda oncelikli gértlmelidir.®

Uluslararasi Af Orglitii, ‘direng’ karsisinda atesle karsilik veren polisler
olduguna dair birgok drnek oldugunu belgelemistir. Ornegin, érgtiin
2005 Brezilya raporlari®* birgok ‘6limle sonuglanan direnis’ 6rnegine

yer verir; bu bir¢ok Ulke icin ortak bir ifadedir. Mozambik’te “kagmaya
calisirken vurulmak” siklikla karsilasilan bir durumdur.®® Benzer sekilde,
Uluslararasi Af Orgiiti’niin Guns and Policing raporu, polislerin,

polis kursunu magdurlarinin ‘polis ve suclu arasinda gapraz atese
yakalandiklarin’’ bildirdigini belirtmektedir. Rapor ayrica, Jamaika polisinin
“son derece duzguin ifadeler” kullanarak, stipheli davraniglari olan ve
zorlandiginda polis memurlari Uzerine ates agarak karsilik veren ve onlari
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Polisin Gu¢ Kullanimi

élduren kisilerden sz ettigini belirtmektedir.®® Oldirmek icin ates etmek
her zaman yasa disi degildir, ates etmek acik¢a yukarida belirtilen ilgili
uluslararasi standartlara bagli olmaldir. Uluslararasi hukuk geregi her
tr kaza kursunu olayi incelenmelidir. Ancak pratikte, bu konuda siklikla
sorusturma yapiimadigi gérilmektedir. Polis sorusturmadan kaginmak
icin bahaneler 6ne sulrer ve bdylece cezasiz kalrr.

Polis kursunlarinin, tipki goreceli olarak daha nadir olan polis kayiplarinda
oldugu gibi, halk arasinda da cesitli kayiplara neden olduguna dikkat
cekilmelidir. Eger gok fazla ates edilmisse polis kayiplari da olacaktr.
Uluslararasi Af Orgiitiyniin ‘6limciilliik endeksi’ olarak da anilan Brezilya
raporu, 6ldaraci gicin asin kullanip kullanilmadigini degerlendirmek
icin bir dl¢ut sunar. Bu endeks, polisin gu¢ kullanmasi sonucu élen

ya da yaralananlarin oranidir. Polis operasyonlarinda ¢ok sayida kisi
6ldigunde, polisin 6limcul glice fazlaca basvurdugunu, tutuklamak
yerine 6ldirmeye tesebbUs ettigini ileri strer®”

Cogu durumda polis atesli silah kullandiginda, 8limcul gt kullanimi
kasitli olarak orantisiz olacaktir. Buna paralel bir yaklasimla, atesli silah
kullanimi konusunda bazi ulusal standartlar polisin 6limcul olmayan
viucut bolgelerine ates etme sartini getirir.

Polis 6ldurmek amaciyla ates acar mi?

ilke olarak, polis ldiirmek amaciyla ates etmez. Uluslararasi hukukta
“Oldurmek icin ates etme” politikalarina dair herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir, fakat BM Davranis Kurallar 3. Madde yorumlari
atesli silah kullanimindan kaginmak icin her tir cabanin sarf edilmesi
gerektigini belirtir. Oldirmek igin ates etmek, ancak hayati korumak
icin son ¢are oldugu zaman (yani, kendini ya da bagkalarini, 61im veya
ciddi yaralanma tehdidine karsi savunmak, hayati tehdit iceren ciddi
bir suc islenmesini énlemek, bdyle bir tehlike arz eden ve kendilerine
direnen kigiyi tutuklamak, kagmasini engellemek), ve sadece araclar
bu amaca ulasmak igin yetersiz kaldiginda yasaldir. Kolluk kuvvetleri
glg kullaniminda daima gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda
hareket etmelidir. Oldiirmekten kacinmak icin her tirli caba gdsterilmeli,
oldurdcu gug bir alternatif olarak kullaniimamaldir.

Uluslararasi Af (")rgﬁtij, Londra metrosunun bombalanmasindan birkag
hafta sonra, yanlislikla bomba suikastgisi oldugu distnulen bir kisinin
polis tarafindan vurularak éldurilmesi Gzerine polisin “6ldirmek igin ates
etme” politikasi dogrultusunda rapor hazirladigi olayin ardindan Birlesik
Krallik hikimetine tavsiyelerde bulunmustur.%®

5.5.5. Atesli silahlarin saklanmasi

Polisin atesli silah kullanimini denetlemenin bir yolu olarak, silah ve
muhimmatlarin saklanmasi ve tescil edilmesine kati kurallar getiriimesi
siklikla g6z ardi edilen bir konudur. Silahlar glvenli tesislerde

korunmali ve her biri tescil numarasi tasimaldir. Silah ve muhimmatlar
dagitildiginda, teslim alan memurun adi, teslim tarihi ve saati, silahin
tescil numarasi ve mihimmatin tip ve sayisi kaydedilmelidir. Bu detaylar
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silah ve mihimmat geri getirildiginde kontrol edilmelidir. Kullanilan
muhimmatin sayisi, iginde atesli silah kullanilmis olan operasyonu
raporlamak icin belgelenmelidir.

Bazi durumlarda, memurlar silahlar evlerine gétiirmek isteyebilir.
Uluslararasi Af Orgiitii polislerin silahlarin, ev ici veya komsularla
anlasmazlik durumunda kullandiklarini veya para karsiligi suc
Orgutlerine kiraladiklarini ya da kendilerinin sug islediklerinin drneklerini
belgelemistir.?® Bir polis silahini evine gétirmek isterse, bu durum amiri
tarafindan raporlanmali ve onaylanmalidir. Memurun evinde dogru ve
guvenli saklama kogullar bulunmalidir. Bununla birlikte, atesli silahlarin
eve goturilmesi genel bir uygulama degil, istisnai bir durum olmalidir.

5.5.6. Raporlama usulleri

Guc kullanilan bir olay sirasinda verilen kararlar ve eylemler
kaydedilmelidir. Birlesik Krallik’ta bu kararlarin bir “denetim izinin”,
“Talimat Kaydi / Olay Kayit Defterinde” tutulmasi zorunludur. Bu bilgiler,
bu operasyonlardan ders ¢ikarmak ve disiplin ya da ceza sorusturmasi
acllmasi halinde delil olmasi amaciyla operasyonu degerlendirmek igin
kullanilir.®

Biber gazi kullanimi gibi yeni bir gli¢ teknigi kullanilmaya baslandiginda,
atesli silahlar icin kullanilana benzer raporlama prosedurleri de
kullaniimaya baglanmalidir. Bunun yaninda, bu araglarin gelistiriimesi ve
kullaniimasi dikkatle kontrol edilmelidir.

5.5.7. Bir olayin ardindan sorusturma

Uluslararasi hukuka gére sorusturmalar, polis tarafindan atesli silah
kullanildigi durumlarda veya polis eylemleri ciddi bir yaralanma veya
6limle sonuglandiginda yapilir. Buna ek olarak, operasyonlar basarisiz
oldugunda veya toplum icin tehlike olusturdugunda da sorusturma
yapilmalidir.8' Yasa Disi, Keyfi ve Yargisiz infazin Etkili Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair BM lkeleri, bu tiir yasa disi agilan ateslerin
sorusturmalarini igerir.®

Polis beklenecegi Uzere bu tir sorusturmalara kargi diismanca
yaklasabilir ve bunlardan kagmanin yollarini arar. Meslektaslari bu

tur sorusturmalarda is birligi yapmaktan rahatsiz olabilir ve is birligi
yapllmamasi i¢in baski yapabilir. 9. Bélium’de sorusturmayi siklikla ciddi
olarak engelleyen ‘sessizligin mavi duvarr’ olarak anilan polis kulttriine
bakacag@iz. Bununla birlikte bu tir sorusturmalara diren¢ sadece polisle
sinirl olmayabilir; medya ve genel olarak toplum, polisi hesap vermemesi
konusunda destekleyebilir ve hatta bunun polisin igini zorlastirdig
seklinde suglamalarda bulunarak konuyu insan haklari savunucularina
karsi bir durum haline getirebilir.®

Kamu yarari agisindan, ategli silah kullanimi ya da 6lim veya ciddi
yaralanma ile sonuclanan olaylarin sorusturulmasi kapsamli ve geffaf
olmali, ayni zamanda sorusturmaya dahil olanlarin kimligi saklanmalidir.
Sorusturmanin amaci, olanlar hakkindaki gergekleri ortaya koymaktir.
Sorusturmanin odagi, olay yonetimi kadar, ategli silah kullaniimadan
veya yaralanma ya da 6lim gerceklesmeden énceki durumun kosullarini
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da icermelidir. Sorusturmanin amaci agisindan, memurlarin notlar ve

olay raporunun (‘denetim izi’) yaninda, olayin géruntili kayrtlan da
incelenmelidir. Bu nedenle olay géruntuleri saklanmali ve adli delil olmaya
uygun olacak sekilde korunmalidir. Tarafsiz gérgi taniklari belirlenmeli ve
onlarla gérasulmelidir.5

5.6. Toplumsal gésterilerde polislik - kamu dizeninin
yOnetilmesi

ICCPR’In 21. Maddesi, ‘baniscil toplanti hakkin’ tanimaktadir. Uluslararasi
Af Orglitii, bu hakki ihlal eden, kisilerin gésteri yapmasini yasaklayan

ve bu gosterilere katilanlar dagitmak igin siklikla asin gu¢ uygulayan
hidkametlerin sayisiz érneklerini belgelemistir. Bir Glkede kamu dizeni
ybénetiminde agiri gu¢ kullanimi ile ilgili kaygilar, gi¢ kullanimiyla ilgili
uluslararasi insan haklar ilkelerinin yani sira o Ulkede gUg ve atesli silah
kullanimini “yénetmek” icin gelistiriimis kamu dazeni yénetimi sistemine
de bakilarak degerlendirilmelidir.

Temel ilkeler “yasal toplanti” ile “yasa disi toplantilar” birbirinden ayirir.
Bircok Ulkede yasalar, ICCPR’In 21. Maddesi’ndeki sinirlamalarin tesinde
toplanti hakkini kisitlar. Toplanti 6zgUrligu hakkinin ihlali, bu kaynak
kitabin kapsamina dahil olmadigindan burada ele alinmayacaktir.

5.6.1. Kamu diizeni yonetimi ile ilgili insan haklari temel ilkeleri
Bélim 5.2’de belirtilen gug¢ kullanimi ile ilgili ilkelere ek olarak, toplumsal
gosterilerde polislige uyarlanabilecek ilave veya daha spesifik ilkeler
vardir. Bunlar:

* Bansclil toplanti hakki®: Polis, 6nceden planlanmis siyasi veya
diger gosteriler, anlik gelisen toplanmalar (6rnegin bir olaya karsilik
olarak), ve spor kargilasmalar gibi buyuk toplumsal olaylar da
dahil olmak tzere, her tir toplumsal olayi izlemek durumundadir.
Gosteriye katilanlarin baniscil toplanti hakkini ve katilmayanlar da
dahil olmak tzere herkesin gtivenligini korumalidir. Toplumsal
bir olayda, glvenlik gemberi olusturarak kolaylikla kontrol altina
alinabilecek sicak siddet noktalari bulunabilir. Olay, yavas yavas
artarak veya anlik izdihamla, silah gibi kullanilan nesnelerin ve hatta
atesli silahlarin kullanildigi bir ayaklanmaya da dénUsebilir.

* Orantillik ve gereklilik ilkesi: GU¢ ve atesli silah sadece asgari
derecede gereklilik durumunda kullanilir: Yasa digi olan fakat siddet
icermeyen toplumsal olaylarda gu¢ kullanimindan kaginilmaldir,
fakat eger bu uygulanamiyorsa giic mimkun olan en az derecede
kullanilabilir.®® Bununla birlikte, eger yasa disi bir gésteri toplumsal
huzuru bozmuyorsa ve bozmayacak gibi gérintiyorsa ve siddet
icermiyorsa, gu¢ kullanimi s6z konusu olmamalidir. Bir seyi protesto
etmek ya da talep etmek icin yapilan bariscil gésteriler 6nemli

64 AGPO Manual of Guidance demokratik eylemlerdir. insan haklan odakli polislik bu hakka sayg

on Police Use of Firearms, duyulmasml gerektirir.

gg')“{gg%,;'s'; e, Bu + Siddet iceren toplanti ve gosterilerin dagitiimasinda atesli silahlar,

ilke, BM Temel ilkeler'de yalnizca daha az tehlikeli araglar kullanilamayacagi zaman ve sadece
tekrarlanmistir. 12.-14. llkeler, asgari gereklilik derecesinde kullanilabilir. Bu demektir ki, dnce diger

gruplara karsi glic kullanimini
ele alir.
66 ) Temel ilkeler, 13. ilke.

gug araclannin kullaniimasi gerekir, bunlar durumu kontrol etmeye
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67 ) Temel ilkeler, 14. ve 9.
ilkeler.

68 ) Bu bolim agirlikh
olarak Avrupa Polis Etigi
Kurallar’ndaki ilkelere ve
basta Manual of Guidance
on Keeping the Peace adli
el kitabi olmak tizere olmak
(zere Birlesik Krallik Polis
Sefleri Dernegi’nin (ACPO) el
kitaplarina dayanmaktadir.

yetmiyorsa ve yasa digi gOsteriyi dagitmiyorsa polis ategli silah
kullanmaya basvurabilir. Kullanilan giiciin miktari, durumu kontrol
etmek icin yetecek asgari dizeyde olmalidir. Atesli silah kullaniminin
kesin olarak gerekli olmasi halinde, asgari duzeyde ates edilmeli

ve kalabalik dagiima belirtisi gosterdiginde kesilmelidir. Her olayda
atesli silah, sadece, kendini veya bagkasini yakin bir élim veya

ciddi yaralanma tehdidinden korumak amaciyla kullaniimahdir.”
Uluslararasi standartlar atesli silahlarin gelisigiizel kullanilmamasi
gerektigini agikga sdylemezken, Temel ilkeler 5'te (a ve b), 9, 10,
11’de (a, b, c ve €) bunun kesin olarak belirtildigine dikkat edilmelidir.

5.6.2. Standartlarda belirtiimeyenler

BM Davranis Kurallari ve Temel ilkeler, icerdikleri ilkelerin ulusal

dizenlemelere dahil olmasi gerektigini belirtmigtir. Bununla birlikte

uluslararasi standartlarda deginilmeyen, toplum diizenini koruma amagli
gug ve atesli silah kullanimini ilgilendiren ve hayati 5neme sahip bazi
hususlar s6z konusudur:

*  Bir toplumsal olayin siddet icerdigine hangi 6lcit kullanilarak karar
verilir — bir tas atiinca mi, on tas atilinca mi? Ne derecede siddet
hangi gticun kullaniimasini gerektirir?

*  Polis farkli dizeylerdeki gicti farkll durumlara nasil uyarlayacaktir?

* Bir kisi ya da birkag kisiye degil de bir gruba karsi hangi gesit glic
kullanilir (g6z yasartici gaz ya da tazyikli su gibi)?

* Hangi taktikler kullaniimali ya da kullanilmamalidir?

* Hangi silahlar kullaniimali ya da kullaniimamaldir?

5.6.3. Kamu diizeni yonetimi nasil uygulanir®

Toplumsal anlagmazliklari, suclu veya polis eylemlerinden ani olarak
gelisen olaylardan, dogrudan eylemci gruplar veya digerleri tarafindan
yaplilan ya da sektérel anlagmazliklardan kaynaklanan protestolar

ve gOsteriler ile spor etkinlikleri, konserler vb. gibi dizenlenmisg
toplumsal olaylara kadar ¢esitli kamu dizeni sorunlan olabilir. Bu
olaylarin bazilar yasal bazilar ise yasa digi olabilir. Her durumda polisin
mudahalesi mesru, zorunlu ve orantili olmalidir. Memurlar bireysel olarak
eylemlerinden dolayl hesap vermek durumunda kalabilir. Kullandiklari
her gliciin, aldiklari bilgi ve kendi diistinceleri dogrultusunda zorunlu ve
orantill oldugunu géstermek zorundadirlar. Bu nedenle kitle kontrollyle
ilgili durumlarda kararlar ve yapilanlari kaydetmeleri gerekir.

Kamu duzeni yénetimi aslinda ¢atisma ydnetimiyle ilgilidir. Planlama,
hazirlik, iletisim ve liderlik, kamu duzeni yénetiminin temel ilkeleridir.
Polis, (yerel yonetim, sosyal hizmetler gibi) diger ilgili teskilatlarla is birligi
icinde, gerginlik yikselmeden énce ¢catismanin neden ve belirtilerini
tanimlamali ve harekete ge¢cmelidir. Bu, sunlari gerektirir:

a Riski tamimlamak ve degerlendirmek igin istihbarat toplamak,

b Hazirlik ve iletisim,

¢ Polisin makul, orantil ve etkili karsilik vermesi.

istihbarat:

« lyiistihbarat, gdsterilere katilabilecek gruplari tanimlamayi ve onlarin
guc ve amaclari hakkinda bilgi toplamayi icerir,

+ lyi toplumsal iligkilere sahip olmak, istihbarat toplamay kolaylastirr,



69 ) ACPO Manual of Guidance
on Police Use of Firearms,
Bolim 4, Kisim 1.
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+ stihbarat, polisin planlarini etkin bir sekilde yapmasini saglar,
* Bir operasyon sirasinda tehditlerin degisen dogasina uyumlu taktikler
gelistirilebilmesi igin istihbarat surekli olarak toplanmalidir.

Hazirhk:

Hazirlik, polislerin kiyafetleri (normal Gniforma ya da ¢atisma Gniformasi)
ve techizatlarinin ne olmasi gerektiginin yani sira ne kadar polisin gerekli
oldugu hakkinda karar vermeyi de kapsar. Képek birimi ve atl polisler
gibi, yardimci ekiplerin konuslandiriimasi igin de karar alinmaldir. Hazirlik
ayrica, diger uygun teskilatlar ve toplumsal temsilcilerle olasi riskleri
asgariye indirmeyi ve yonetmeyi kapsamalidir.

iletigim:

* Polisler arasindaki iletisim: Genel merkezle ve kamu dizenini
saglamak icin konuslandirilanlar ile iletisimi kapsar.

* Kitle liderleriyle iletisim ve kolaylastirma: Kitle liderleriyle erken
asamada irtibat kurulmasi ve yasa disi davranan birey ve kurumlara
mudahale edilirken yasalar ¢cercevesinde davranan kalabaligin
amaclarinin gerceklesmesinin kolaylastinlacaginin agiklanmasi.

Asamali polis miidahalesi:

Polis kamu dizenini ydénetmek igin yeterli kaynaklari elinin altinda
bulundurmali, fakat gelismelere gére bunlari taktiksel ve orantili olarak
konuslandirmalidir. Gésteride siddet egiliminde olan bazi gruplar
bulunabilir, polisler bariscil géstericilerin haklarini koruyacak sekilde
davranmalidir. Siddete neden olacak olanlar ya da siddete neden olanlar,
bariscil géstericilerden ayriimalidir. Polisin gdstericiler arasindaki farkli
kisi ve gruplara gereken karsiligi verebilmesi, iyi polislik yani gézlem

ve iletisim becerileri gerektirir. Bir gosteriyi tek bir kolektif bittin olarak
gbérmemek, farkl karsiliklar vermek gerekir (bkz. asagidaki tablo). Eger
bunu yapmak zorsa, polis tepkisi kalabaligi ve yayilan gerilimi dagitmak
olmali ve bu nedenle gug¢ kullanimindan kaciniimalidir. Gti¢ kullaniimasi
gerekliyse, polis bu gucl orantili ve yasaya uygun bir bicimde kullanmali
ve toplumun haklarini korumaldir.

Komuta zinciri:

Net bir strateji, iyi iletisim ve alinan kararlarin ‘denetim izini’

cikarmak icin net bir komuta zinciri olmalidir, béylece operasyon

degerlendirilebilir ve sonrasinda ders cikarilabilir. ACPO Manual of

Guidance on Police Use of Firearms adl el kitabinda komuta yapisi ¢

duzeyde aciklanmaktadir:

» Stratejik (‘altin’) — stratejik komutanin tamami ile insan ve maddi
kaynaklarin saglanmasi konusunda sorumluluk ve hesap verebilirlik;

* Taktiksel (‘giimus’) — kaynaklarin kullanimi ve konuslandirimasi
konusunda sorumluluk;

*  Operasyonel (‘bronz’) — taktiksel planlar yuritebilmek igin grup
liderligi yapma sorumlulugu.

Her asamada, komuta edenler iletisimi koruma, karar ve olaylarin bir
‘denetim izi’ kaydini tutmakla sorumludur. Bununla birlikte, eyleme
daha yakin olan ‘bronz’ yetkililerin her zaman kayit tutamadiklar
gorulmektedir.®® Her sorumluluk seviyesinde, yetkililer midahalede
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70) Reicher, S., C. Stott, P
Cronin, O. Adang, 2004, “An
integrated approach to crowd
psychology and public order
policing.”

bulunma ve bulunmamanin risklerini degerlendirmelidir (bazen
mudahaleden kacinmak, hatta operasyona son vermek, kamu guvenligi
acisindan daha iyi bir tercih olabilir).

Kitle psikolojisinin ilkeleri

Kitle psikolojisinin ilkeleri, egitim ve taktiklerin birlesmesi yoluyla, polis
uygulamalarini giderek artan bir sekilde etkilemektedir. Son arastirmalar™,
kalabaliktaki bir kisinin bireysel kimligini, degerlerini ve standartlarini
kaybettigine dair nceden kabul gérmus fikirlere -ki bu polisin birgok
{ilkede egitimini aldigi bir yanlis tahmindir- karsi clkmaktadir. insanlarin
birden fazla sosyal kimlik benimsedikleri gérilmektedir. Grup icindeyken,
o gruba ait sosyal kimlik belirgin hale gelir ve insanlar bu grubun
normlarina uyum saglarlar. Distinmeden hareket eden bir kitle olmak
yerine, insanlar grubun kaygilarina gére hareket ederler. Onlar grup
Uyelerini saldirlya kargi koruyacak; ayni zamanda grubun kontrolsiiz
davranan lyelerine karsi cikacaklardir. Ornegin, siddet uygulayan bir
Uyeyi, eger onun grubun amaclarina aykir davrandigini disunurlerse
gruptan cikarabilirler (kendi polisi olma). Calismalar, kalabalik siddetinin
rastgele olmadigini, baska bir grubun (6rnegin polis) kendi gruplarinin
deger ve standartlarina aykir davrandigini veya bu degerler igin yasal
oldugunu dusindukleri seyleri yapmalarinin 6nlendigi durumlarda
meydana geldigini gostermistir. Birden fazla grupla birlesen bir kitle, farkl
amagclar, standartlar ve degerlere tepki gosterecektir.

Bu yaklasim, yasa disi hareketlerde bulunan kisi ya da gruplar bulunsa
bile, polisin yasalara uygun davranan kisileri ‘kendi polisi olma’
konusunda desteklemesini gerektirir. Bu durum, su konularin énemine
dikkat ceker:

o Grubun isteklerini ve bilesimini anlayabilmek icin grup hakkinda
bilgi toplama,

. Grubun yasal amaglarini kolaylastirmak amaciyla, kendi liderleri,
‘toplumsal arabulucular’ veya ‘korumalar’ araciligiyla grupla iletisim
kurarak polislik faaliyetlerini dizenlemek,

J Olay 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda iletisimin
gerceklesmesini saglamak,
. ‘Farklilasma”: Kisi ya da gruplara, onlarin farkl hareket

sekillerine gore farkli strateji, taktik ve arag kullanarak muamele etmek.

‘Daha az 6lumcdl silah’ kullanilmasi kamu dizeni yonetiminde gri bir
bdlgedir ve bunlarin kullanimi konusunda géris birligi bulunmamaktadir.
Daha az dlumcul silahlarin kullanimi konusunda asgari gerekler su
sekilde siralanabilir:

. Konuslanma karari konusunda kimin yetkili olacaginin acik
olmasi,

. Silahlarin zararini ve 6limle sonuglanabilecek durumlari
asgariye indirecek sekilde konuslandirildigindan emin olunmasi,

. Silahlarin daima orantiliik, yasaya uygunluk, hesap verebilirlik,
gereklilik ve ikincillik ilkelerine gére kullaniimasi,

. Kitle psikolojisi ilkelerinin dikkate alinmasi.
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5.7. Ozet

Polise insanlarin hayatini ciddi boyutlarda etkileyen ve yanlig
kullanildiginda agir insan haklari ihlallerine neden olan énemli yetkiler
verilmigtir. Bu nedenle uluslararasi standartlar bu yetkilerin kullanimina
sinirlamalar getirmistir. Bu, gu¢ kullanimindan kaginmak, fakat kesinlikle
gerekli oldugu durumlarda glicli yasaya uygun ve orantili kullanmak ve
sonrasinda hesap vermek anlamina gelmektedir. Uluslararasi Af Orgitl
ve diger insan haklar savunuculari, yasal polislik amaglari cercevesinde
polisin bazen gi¢ kullanmak zorunda oldugunu kabul eder. Gticiin

ne kadar orantili olduguna karar verilmesi her durumda kolay degildir;
bu da yodun bilgi ve deneyim gerektirir. Polisin bu alandaki pratigi ve
deneyimi, polisin profesyonellik dizeyinin artirlmasi i¢in surekli izleme
ve degerlendirme icermelidir. Polisin profesyonellik dizeyinin artirnimasi
acisindan hesap verebilirlik hayati 6nem tasir. Hesap verebilirlik,
uygulamalarda seffaflik ve de uygulamalarin nasil gelistirilecegi
konusunda distnmeye istekli olmayi gerektirir.
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Herkesin kisi 6zgiirliigii ve glivenlik hakki vardir.

Hic kimse keyfi olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz.
Hic kimse kanunun tayin ettigi sebeplere ve usule uygun
olmaksizin ézgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlegsmesi, Madde 9 (1)

Bir sugla itham edilen herkes, yasalara gére suclu oldugu
kesinlesene dek masum kabul edilmek hakkina sahiptir.
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 14 (2)

Herhangi bicimde alikonulan ya da hapsedilen tiim kisilere
insanca ve dogustan sahip olunan insanlik onuruna saygi
gosterilerek muamelede bulunulacaktir.

Herhangi Bicimde Alikonulan ya da Hapsedilen Tiim Kisilerin Korunmasi i¢in

BM ilkeler Biitiinii, 1. Madde

Hicbir kolluk gdrevlisi, iskence ya da diger zalimane,
insanhk disi veya onur kirici muamele ya da ceza teskil
eden herhangi bir tasarrufta bulunamaz; bunlari tesvik
edemez yahut bunlara tolerans goésteremez (...)

BM Kolluk Kuvvetleri Davranis Kurallari, 5. Madde
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6. Tutuklama ve Gozalti

6.1 Girig

Kisi 6zglrligu, bireyin en 6nemli haklarindan birisidir." Birini harriyetinden
mahrum etmek, bir Devletin insanlara kargi alabilecedi en midahaleci
tavirlardan biridir. Ayni zamanda, kisi 6zgurligtinden mahrumiyet, bir
Devletin en yaygin sugla micadele ve i¢ glvenligi saglama aracglarindan
birini teskil eder. Kisi 6zgirligu mutlak bir hak degildir, yasalarda iyi
tanimlanmis olan ve sonrasinda yUkumlulik gerektiren tutuklama ve
gdzaltina alinmanin mesru uygulamalari, bazi kosullarla kisittanmigtir. BM
Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallari (BM Davranig Kurallari) 1. Madde’nin
aclklamasinda, kolluk kuvvetleri, tutuklama ve gézaltina alma yetkileriyle
tanimlanmislardir. BM Davranig Kurallari kolluk kuvvetleri i¢in genis bir
tanim kullandid igin, polis disindaki yetkililerin tutuklama ve gdzaltina
alma konusunda yetkili olabilecekleri anlagiimaktadir. Birgcok yargi alani,
polis disinda, 6zel sorusturma birimleri (dolandiricilik birimleri, 6zel
mufettiglikler), gmrik memurlari ve itfaiye memurlan gibi, tutuklama
yetkisi olan ek teskilatlara sahiptir. Bu kolluk kuvvetleri, hizmet ettikleri
Devletin kanunlarini uygulama yikimliligine ve yetkisine sahiptir.
Bununla birlikte, BM Davranis Kurallari bu gruplarin timu icin gecerlidir.
Herhangi Bigcimde Alikonulan ya da Hapsedilen Tum Kisilerin Korunmasi
icin BM ilkeleri’nin (bundan sonra ilkeler Biitiinii olarak anilacaktir)

2. Maddesi ilave olarak, resmi yetkililerin “yeterli ve bu amag icin
yetkilendirilmis” olmasini gerektirir.

‘Tutuklama’ ve ‘gézaltr’ terimlerinin anlami her zaman ¢ok acik degildir.
likeler Bitini’nde, asadidaki tanimlamalar yapmaktadir:

“Tutuklama’ “bir kisinin, bir sug isledigi iddiasiyla ya da bir makamin
tasarrufta bulunmasi suretiyle tevkif edilmesi (yakalanmasi)” anlamina
gelir. Bu tutuklamanin hakimin incelemesiyle ceza hukuku kapsaminda ya
da idari olarak emredilmis (“bir makamin tasarrufta bulunmasi suretiyle”)
olabileceg@ine dikkat edilmelidir. Polis bunlarin her ikisini de yerine
getirebilir.

‘Gozaltina alinan kisi’ “bir suctan 6tlrt hakkinda verilen mahkumiyetin
bir sonucu olmasi harig, kisisel 6zgurliginden yoksun birakilan herhangi
bir kimse” anlamina gelir. “Gézaltina alinma ve gdzetim*® birbirinin yerine
kullanilir. Bu tanimlama, énleyici gézaltini oldugu kadar, idari gézaltini da
kapsar ve her ikisi de polis tarafindan yerine getirilebilir.

Tutuklama ve goézalti siklikla birbirinin yerine kullanilir. Benzer sekilde

1) UDHR, 3., 9. ve 29. ‘tutuklama’, siklikla, bir stipheli (sanik) sorusturmasi ile birlikte

e ey 9 10211 kullanilir. Bu farkli kavramlan birbirinden ayirmak 6nemlidir. Bir stipheli
2) Kiginin masum oldugu tutuklanabilir, fakat bu olmak zorunda degildir. Tutuklanan bir kisi
varsayilir ve hlrriyet hakka gbzaltina alinabilir, ancak sorgulanmasi kiginin evinde de yapilabilir.2

vardir. ICCPR, Madde 9(1); Al, A 2 .
1998, Fair Trials Manual, s. 26. Gébzaltinda olmayan tutuklu bir kisi, tutuklama altinda veya ‘sorugturmaya



146 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

3) Al, 1998, Fair Trials Manual.
Basta Bélim 1, 2, 4, 5, 6 ve 10
olmak Uzere ilk on bolim.

4) Al, 2003, CombatingTorture:
A Manual for Action. Bolim 2,
3,4veb.

5) ICCPR, 9. Madde.

6) Bkz. Al, 1998, Fair Trials
Manual, s. 25. HRC tarafindan
ICCPR Madde 9(1) hakkinda
yapilan aciklamalara génderme
yapiimaktadir.

hazir’ olmak icin, hirriyeti kisittanmis olmasi durumundaki gibi (bu,
ulkeden ayrilmasinin yasaklanmasi anlamina gelir); yine de teknik olarak
‘tutuklama altinda’ olabilir. SUpheli sorgulamasi, tutuklama éncesi veya
sonrasl yapilabilir ve sorgu sirasinda tutuklama yapilabilir. SUpheli
sorgusu bir sorusturma yéntemi iken tutuklama, birini hakim énuline
cikarmanin adimi oldugu igin yasal bir yéntemdir.

‘Hapsedilen kisi’ (mahkum), “bir suctan éturd hakkinda verilen
mahkumiyetin bir sonucu olarak kigisel 6zgUrliginden yoksun
birakilan herhangi bir kimse” anlamina gelir. Yukaridaki tanimlamalarin
aksine, Uluslararasi Af Orgiiti’niin hem gézaltina alinmis olanlar hem
de mahkum edilmis kisiler icin ‘hapsedilen kisi’ (mahpus) kelimesini
kullandigina dikkat edilmelidir.

B&lim 6.2’de uluslararasi standartlarin tutuklama ve gézaltiyla ilgili neler
soylediklerini, ardindan B6lim 6.3’de neler sdylemediklerini ele alacagiz.
Devletler kigileri her zaman ceza yasalari uyarinca ya da cezai takibat
baslatiimasi yéninde bir adim olarak gézaltina almazlar. Bu baglamda
Bolim 6.4 6nleyici ve idari gézalt konusuna deginir. Bélim 6.5 polis
uygulamalarinda tutuklama ve gdzaltilarin mesru olarak nasil yerine
getirilecegine dedinmekte ve kisa bir 6zetle sona ermektedir.

Bu kaynak kitap sadece polis gézetimi altinda gdzaltina alinan kisileri
inceler. Polis gézetimindeki gdzaltilar, polis merkezinde gbzalti odasinda,
veya bunun igin tasarlanmis bagka bir yerde (6rnegin cezaevinin ayri bir
yerinde) gerceklestirilebilir. Bazi lkelerde polis sorumlulugunda olan
hapsetme yetkisinden burada s6z edilmeyecektir. ikinci olarak bu kaynak
kitap yetiskin gozaltilarina odaklanacaktir. Gocuklarla ilgili uluslararasi
standartlar burada konu edilmeyecektir. Son olarak, uluslararasi
standartlarin haklarinda sug isnadi bulunmasi nedeniyle yakalanan

ve gobzaltina alinanlardan baska gruplara uygunlugu bu bélimde ele
alinmayacaktrr. Uluslararasi Af Orgiti’niin hazirladidi Fair Trials Manual
baslikl el kitabinin ilk bélimunde kisi 6zgurligu hakkindan kapsamli
olarak sdz edilmektedir. Bu kaynak kitabin okuyucularina Fair Trials
Manualin ilk b6limanu okumalarini ve 6n durusma surecindeki haklar
konusuna odaklanmalarini &neririz.2 Gézalti ile ilgili konular Uluslararasi
Af Orgitlyniin Combating Torture: A manual for action* adli kitabinda
kapsamli olarak ele alinmigtir.

6.2. Tutuklama ve goézalti ile ilgili temel insan haklari
ilkeleri

6.2.1. Temel ilkeler

* Keyfi (istege bagl) olmama:“ Hig kimse kanunun tayin ettigi
sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgurligunden yoksun
birakilamaz.” Keyfiyet, yalnizca ‘yasalara kars’ olmak seklinde
degil, uygunsuzlugu, adaletsizligi ve 6ngorlebilirlik eksikliklerini
de icerecek sekilde daha genis yorumlanmalidir.® Tutuklama ve
gbzaltinin mesru olabilmesi yani keyfi olmamasi i¢in ulusal ve
uluslararasi hukukla uyumlu olmasi gerekir. Bir tutuklama, eger
kisinin ulusal ya da uluslararasi hukuka gére hakki olan bir eylem



7) ilkeler Butiing, 36. ilke

8) ICCPR, Madde 14 (2);
Standart Asgari Kurallar, 84.
Kural; ilkeler Bitin, 36. ilke.
9) HRC, Genel Yorum No.13,
para. 7.

10) ICCPR, Madde 9(3).

11) ICCPR, Madde 10(2)a;
Standart Asgari Kurallar, Kural
8(b) ve 85.

12) ICCPR 9. ve14. Maddeler;
ilkeler Butindi, 13., 14. ve 17.
iikeler.

13) ICCPR, Madde 9(3).

14) HRC, Genel Yorum No. 8,
para. 2.

15) ICCPR, Madde 14(3);
ilkeler Butind, 17. ve 18.
ilkeler; Standart Asgari Kurallar,
93. Kural.

16 ) Standart Asgari Kurallar,
Kural 54(3).

17 ) iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele ya da Cezaya karsi
BM Sézlesmesi (CAT); ICCPR,
7. Madde.

18) CAT, 2. Madde.

19) CAT, 11. Madde.

20 ) HRC, Genel Yorum No.20,
para. 6.

21) ICCPR, 14. Madde.

22) Al, 1998, Fair Trials Manual,
s.83.

23 ) Standart Asgari Kurallar,

7. Kural; ilkeler Biitiing, 12.
ilke; Yasa Disi, Keyfi ve Yargisiz
infazin Etkili Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkeler,
6. ilke.

Tutuklama ve Gdzalti

(6rnegin toplanma, dernek kurma vb.) nedeniyle olursa, yasa disi
olur. Tutuklama ve gbézalti yalnizca adaletin uygulanmasi amaciyla
gerceklestiriimelidir: Gdzaltina alinmasi kesinlikle gerekli olmayan ya
da adaletin uygulanmasina engel olunmasini énlemek icin yapilan
gbzaltina alma yasaklanmistir.” Ayrica, g6zaltina alinan kisi yasal

bir sekilde tutuklanip yargi tarafindan serbest birakildiktan sonra
g6zaltinda tutulmaya devam ederse, bu gozalt da keyfi olarak
nitelenir.

Masumiyet karinesi:® “Masumiyet karinesi, bu ilkeye gére muamele
edilme hakkidir.”® Bu, durusmayi bekleyen kisi mutlaka tutuklanacak
anlamina gelmez ancak kiginin serbest birakilmasi mahkemeye
cikmasini saglayacak teminatlarin veriimesine bagh olabilir.™
Masumiyet karinesi, gbzaltindaki kisinin hukim giymis olanlardan
ayrilmasini gerektirir."!

Bilgi alma hakki: Tutuklama/g&zalti nedenleri, kiginin haklar (avukat
edinme hakki gibi), hakkindaki suglamalar ile ilgili, kisinin anlayacagi
bir dilde bilgi verilmesidir.'

Gecikmeden bir adli makamin karsisina ¢cikma:' Bircok devlette
belli ve kesin siire sinirlar yasalarla belirlenmistir ve BM insan Haklari
Komitesi’ne gbre, bu slre birka¢ giinden fazla olmamaldir.™
Avukat edinme hakki: Avukat/yasal danisman ile gézaltindaki
kisinin iletisimleri, ‘tam bir gizlilik’ icinde olmaldir (g&rulebilir, ancak
duyulamaz).'®

Gic kullanimi: Bu kaynak kitabin 5. Bélumi’nde belirtilen ilkelere
uygun olmalidir. Kolluk kuvvetleri, dizenin saglanmasi veya kisisel
glvenlik gerekgeleri gibi kesinlikle gerekli nedenlerin disinda gui¢
kullanmamalidir. Atesli silahlar sadece hayatin korunmasi amaciyla
kullanilabilir. Ategli silah, kesinlikle gerekli olmadik¢ca gdézalti
memurlar tarafindan tagsinmamalidir.'®

iskence ve diger acimasiz, insanlik digi veya onur kirici
muamele kesinlikle yasak olmalidir.’” Her Devlet, iskenceyi
6nlemek igin etkili idari dnlemler almalidir.’® Her Devlet, “yargi
kapsamindaki tim bélgelerde tutuklama, gézalti veya hapis gibi
durumlara konu olan kisilerin gézetimi ve yapilacak muamele
konusunda (...) duzenlemelerini, iskencenin her tarlistunu
Onlemeye yonelik bakis acgisiyla, sistematik inceleme altinda
tutmakla yukumltudur.”'® Gézaltl dizenlemelerini sistematik
inceleme altinda tutabilmek icin, bu dizenlemeler yazil olarak
kaydedilmis, denetlenmeye acik ve sorumlu gérevlilere bildiriimis
olmalidir. Bu ayni zamanda gézaltinin her sekilde gelismeye acik
(g6zalti mekanlari, gézaltt memurlarinin egitimi, yasal hikdmler,
vb.) olmasini gerektirir. Hiicre hapsinin de iskence (veya diger
zalimane, insanlik digi veya onur kirici muamele) kapsamina girdigi
unutulmamalidir ve kesinlikle yasaklanmalidir.2

Adil yargilanma hakki:2' Bir sanik, ICCPR’In 9. ve 14. Maddeleri ile
sarta baglandig sekliyle, ‘silahlarin esitligi’ ilkesinde belirtilen adil
yargilanma hakkina sahiptir.22 “Silahlarin esitligi (...) her iki tarafin da
yargilama suresince esit usullere tabi olmasi ve esit sartlarda olmasi”
anlamina gelir.

Usule uygun kayit tutulmahdir:%

* Tutuklama nedenleri,

* Tutuklunun kimligi,

147
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24) HRC, Genel Yorum No.

20, para. 11. Aciklamada
sunlar yer alir: “Bu kayitlar
akraba ve arkadaslari icin de
hazir ve ulagilabilir olmalidir”

ve “Taraf ulkeler tum gdzalti
yerlerinin iskence ve k6t
muamelede kullanilan her tirlG
techizattan arindinimis olmasini
saglamaldir.”

25) Bkz ilkeler Butlind, 32. ilke.
26) ICCPR, Madde 14(3)c;
ilkeler Biitind, 38. ilke.

27) ilkeler Biitiinii, 15., 16., 19.,
24., 25. ve 26. ilkeler; Standart
Asgari Kurallar, 22., 24., 37.,
38., 91. ve 92. Kurallar; BM
Davranig Kurallari, 6. Madde.
28) CAT, 13. ve 14. Madde;
Standart Asgari Kurallar, 35-36.
Kurallar; ilkeler Bitiin, 33. ve
35. ilkeler.

29 ) CAT, 13. Madde; HRC,
Genel Yorum No.20, para. 14.
30) Yasa Disl, Keyfi ve Yargisiz
infazin Etkili Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkeler,
2. ilke; ilkeler Biitind, 24.

ilke; Temel ilkeler, 24. ilke;
Davranig Kurallarinin Etkili
Uygulanmasi igin Rehber ilkeler
net bir komuta zinciri olmasinin
6nemini vurgulamaktadir.

31) Standart Asgari Kurallar,
55. Kural; ilkeler Biitind, ilke
29; Yasa Digi, Keyfi ve Yargisiz
infazin Etkili Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkeler,
7. llke.

32) Giffard, C., 2000, The
torture reporting handbook.
33) istanbul Protokol,
iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Dist, Onur Kirici
Muamele veya Cezalarin
Etkili Bicimde Sorusturulmasi
ve Belgelendiriimesi icin

El Kilavuzu. 9 Agustos
1999 tarihinde BM insan
Haklar Yiiksek Komiseri’ne
sunulmustur.

* Tutuklama tarih ve zamani, tutuklanan kisinin ne zaman nezarete
getirildigi, adli yetkili ya da diger bir yetkili tarafindan ilk ne zaman
g6raldaga,

* Tutuklamayi yapan ilgili kolluk kuvvetlerinin kimligi,

» Gozalti yeri/nezaret ile ilgili kesin bilgi; hlicre hapsi (tecrit) ihtimalini
ortadan kaldirmak icin 6zel énlemler alinmaldir.2*

* Habeus corpus (veya Amparo): Tutuklanan/gézaltina alinan kisi, bir
mahkemenin tutuklama/gézaltinin mesruluguna karar verebilmesi
icin mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.%

* Gecikmeden usule uygun yargilama.? Yargilama/durugsma éncesi
g6zalt mamkin oldugu kadar kisa suren istisnai bir uygulama
olmalidir. Yargilamanin makul bir zamanda yapilmasi gerektigi icin,
bu sorusturmanin derhal ve hizla yapilmasi gerekmektedir.

* Dis diinyaya erisim hakki: Bu, asagidaki haklar icerir:?”

» Gozaltindaki kisi, sadece makul kosul ve kisitlamalar gercevesinde,
iletisim kurma ve ziyaretci (6zellikle aile yakinlari) kabul etme hakkina
sahip olmalidir;

* hiicre hapsi (tecrit) yasaktir;

* tutuklu veya gézaltindaki kisinin g6zalti yeri ile ilgili ailesine bilgi
verme hakki;

* doktora erigim hakki.

* Kétii muameleden sikayetci olma hakki ve tazminat hakki:® Kétu
muamele durumunda yetkili makamlar derhal ve tarafsiz olarak
sorusturma yapmalidir.?®

* Komuta zinciri: Hikimetler, guc ve atesli silah kullanimi yasalar
tarafindan yetkilendiriimis memurlara oldugu kadar, stphe,
tutuklama, ve gézaltindan sorumlu tim gérevliler Gzerinde de, net bir
komuta zincirini kapsayacak sekilde kati bir kontrol saglamaldir.®

* Denetim: Gozalt yeri, gbzalti yeri idaresinin yetkililerinden bagimsiz
olan, yetkili makamlar tarafindan tayin edilmis olan ve buna yukimlu
olan uzman ve deneyimli kisiler tarafindan dizenli olarak ziyaret
edilmelidir. Gézaltindaki kisinin, bu ziyaretcilerle 6zgurce ve gizli
iletisim kurma hakki vardir.®!

Iskence vakalarinin sorusturulmasi

iskence vakalarinin sorusturulmasina yénelik olarak kullanilan birkag
arag vardir. Bunlardan biri, Essex Universitesi tarafindan 2000 yilinda
hazirlanan The Torture Reporting Handbook adli iskence raporlama
Uzerine bir kitaptir.®2 Bu el kitabi uluslararasi insan haklari sistemi
cercevesinde, asilsiz iddialara nasil yanit verilmesi gerektigini
tartismaktadir. Ayni zamanda bazi bélgesel mekanizmalari ve usulleri de
icerir.

Ayni zamanda istanbul Protokolii olarak da bilinen, “iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi, Onur Kirici Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi igin El Kilavuzu”, uluslararasi bir grup
uzman ve STK tarafindan hazirlanmigtir ve bu sorusturmalarin neden ve
nasil gerceklestiriimeleri gerektigine dair cok 6nemli bir rehberdir.3® Bu
Kilavuz, iskence sorusturmalarina dair hem yasal hem de tibbi ayrintil
bilgiler sunar, ve iskence ve kéti muamele gérdiigu iddiasinda olan
kisilerin degerlendirilmesi icin, tim iskence iddialarini sorusturmak ve
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bulgular yargiya ya da diger sorusturma makamlarina rapor edebilmek
icin, uluslararasi bir kilavuz niteligi tasir.

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Onur Kirici Muamele veya
Cezalarin Etkili Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi ilkeleri,
iskence hakkinda etkili bir belgeleme yapabilmek icin gerekli asgari
standartlar igerir. istanbul Protokoli, bu ilkeleri ek béliimiinde bir araya
getirir.

6.2.2. Uluslararasi ve bolgesel denetim

Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi insan haklan standartlari, Devletlerin,
insanlarin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari mekanlar denetlemek
icin bazi mekanizmalar kurmasi gerektigini belirtir. Bu mekanizmalarin en
gelismis 6rnegdi, Avrupa Konseyi kapsaminda (asagiya bakiniz) bolgesel
duzeyde bir sistemdir; BM dizeyindeki yakin zamanli bir girisim de
benzer bir sistemi kiresel dizeyde kurmayi hedefler.

Birlesmis Milletler

2002 yilinda BM, iskenceyle Miicadele Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT olarak bilinir) protokolinu benimsemistir. OPCAT’in amaci 1.
Maddesi’'nde “iskenceyi ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur kirici
tutum ve cezalandirmalari 6nlemek igin, tarafsiz uluslararasi ve ulusal
organlarin, insanlarin hiirriyetlerinden yoksun birakildiklari yerlere diizenli
ziyaretler sistemi kurmak” olarak tanimlanmistir.3® OPCAT, 22 Haziran 2006
tarihinde yUrurlige girmistir.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi’'nin yargi yetkisi icindeki tlkeler, iskencenin ve insanlik
Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi
(CPT) tarafindan incelenmeye tabidir. Komite ziyaretlerde bulunarak
hurriyetinden yoksun birakilmis kisilerin tedavilerinin, eger gerekiyorsa
bu tdr kigilerin iskenceden ve insanlik disi ve onur kirici davranis veya
cezalandirmalardan (iskencenin ve insanlik Disi ya da Onur Kirici Ceza
Veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi, 1. Madde)
korunmas! durumlarini inceler. CPT heyetleri Taraf Ulkeleri periyodik
olarak ziyaret eder, gerekiyorsa “plansiz” ziyaretler de gerceklestirebilir.
Komite, ilgili Devlete bildirimde bulunmalidir, fakat bildirimler ile

gergek ziyaretler arasindaki streyi bildirmek zorunda degildir, bazi
istisnai durumlarda bildirimin hemen ardindan ziyaret gerceklesebilir.
Hukumetlerin, ziyaret zamani ve yeri konusundaki itirazlari, ancak milli
savunma, kamu gavenligi, ciddi bir toplumsal karisiklik, kisinin tibbi
durumu veya ciddi bir sucla ilgili acil bir sorgu durumlarinda dikkate
alinabilir. Bu tir durumlarda devlet derhal Komite’nin ziyaretini mimkun
olan en kisa zamanda gerceklestirebilmesi icin adimlar atmalidir.

34) 4 Aralik 2000 tarihl ve Sézlesmeye gore, CPT heyeti gbzalti yerlerine sinirsiz erisim ve bu tur

55/89 sayill BM Genel Kurul yerlere kisitlanma olmadan girme hakkina sahiptir. Heyet, hirriyetleri
Karar. - kisittanmis kisilerle 6zel gérisur ve kendilerine bilgi verebilecek herkesle
35) 18 Aralik 2002 tarihli ve e s . . .. . o
57/199 sayill BM Genel Kurul iletisim kurar. CPT’nin tavsiyeleri ziyaret sirasinda edinilen bulgulara bagl
Karari. Imzalayan taraflar ve olarak diizenlenir ve ilgili Devlete génderilen raporda yer alir. Bu rapor,

kabul durumu ile ilgili son
glncellemeler igin bkz.: www.
ohchr.org.

ilgili Devletle sliregelen diyalogun baslangi¢ noktasidir.
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36 ) CPT, 2004, The CPT
standards. “Substantive”
Sections of the CPT’s General
Reports.

37 ) Al ABD, 2004, Threat and
humiliation, racial profiling,
domestic security and human
rights in the United States;
Open Society Justice Initiative,
Justice Initiatives, Haziran 2005.

iskenceyi Onleme Komitesi ziyareti: Ne anlama gelir?

Avrupa Konseyi ve Isvigre merkezli iskenceyi Onleme Dernegi (APT)
isbirliginde, Cenevre Polisi ile birlikte, polis memurlari igin, iskenceyi
Onleme Komitesi’nin ziyaretlerinin ne anlama geldigini agiklayan bir
brosur hazirlandi. Soru ve cevap formatindaki “A visit by the CPT: what’s
it all about?” adli brostirde ‘polis memurlarinin CPT ile neden isbirligi
yapmalarinin gerektigi’, ‘Avrupa’da iskencenin olup olmadigr’, ‘CPT’nin
ziyaretlerini 6nceden bildirip bildirmedigi’, ‘polis memurlarinin CPT
heyetini nasil taniyacagr’, ‘ziyaretten sonra ne olacagr’ gibi konulara yer
verilmektedir.

CPT ayni zamanda polisin itaat edecegdi standartlari da iceren, rapor
Ozetleri (genel raporlarindan ayr bélumler olarak adlandirilan) de
yayimlar.3®

6.2.3. Irksal veya etnik profillemenin yasaklanmasi

Tutuklama ile ilgili ilkelerin tamaminin dayandigi temel bir ilke keyfi
olmama ilkesidir. Keyfi olmama, hi¢ kimsenin ayrnmcilik sonucu
tutuklanmamasi, durdurulmamasi veya aranmamasidir; yani irk, etnik

ya da ulusal kimlik veya dinsel nedenlerle hi¢ kimse tutuklanmamali,
durdurulmamali veya aranmamalidir. Bu ilke uygulamada siklikla ihlal
edilmis, irksal ve etnik profillemenin birgok 6rnegi Uluslararasi Af Orgiti
ABD Subesi tarafindan belgelenmistir. Uluslararasi Af Orgitii ABD Subesi
2004 yilinda kapsamli bir rapor yayimlamistir ve Acik Toplum Adalet
Girisimi, Avrupa’da ayni baslikl bir proje ytritmustur.®” Uluslararasi Af
Orgutii - ABD Subesi irksal profillemeyi “bireylerin ve gruplarin irk, etnik
ya da ulusal kimlik veya din temelinde, mekan ve zamana iliskin konu ile
ilgili bilgi olmaksizin kolluk kuvvetleri tarafindan hedef alinarak, adi gecen
gruba mensup kisilerin su¢ olayi veya tertibiyle iligkilendirilmesi” olarak
tanimlamigtir.

Ayrimciligin uluslararasi yasalar uyarnca net olarak yasaklanmasina
ragmen, profilleme konu edilmemistir. Polislik genel olarak bir sugun
sUphelisi olan dogru kisiyi bulmaktan ibarettir. Belli topluluklar sucla
veya sucun belli bir tipiyle baglantil géraldiklerinde, bu durum,

sucu arastirmaya ya da dnlemeye calisirken polis memurlarini belirli
topluluklara odaklanmaya yoneltir. Bu kalipyargilar, bazi topluluklarin

ya da belirli bir topluluktaki bazi gruplarin damgalanmasina ve polis ile
bu topluluk arasinda daha fazla kutuplagsma olusmasina yol agar. Diger
yandan, polis bu kalipyargilarin tamamen ényargidan kaynaklanmadigini
ve iddialarinin, bu topluluklarin belli su¢lara karisma oranlarinin yuksek
oldugunu gésteren gozalti istatistikleriyle onaylandigini savunur.
Uluslararasi standartlarda tutuklama ve gézaltinin yasalara ve masumiyet
karinesine dayall olarak yapilmasi gerektigi belirtiimesine ragmen, polisin
glnluk faaliyetlerinde karsilastigi sug istatistikleri, belli gruplara karsi
tutumlarinin yanli olmasina yol acabilmektedir.

Uluslararasi Af Orgitii ABD Subesi’nin adi gecen raporundaki tavsiyeler,
yasalarin ICCPR ve Her Turlii Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirimasina
lliskin Uluslararasi S6zlesme’yle uyumlu olmasi, irksal profillemenin



38) Mahkeme, Fox, Campbell
ve Hartley - Birlesik Krallik
davasinda, Avrupa Konseyi'nin
yetki alaninda gézaltina alinan
herkesin hirriyet hakkinin
neden kisitlandigini bilmesi
gerektigini sdylemistir.
Tutuklanan her bireye, uygun
gorirse yasalligini mahkemede
sorgulayabilmesi agisindan,
basit ve teknik olmayan bir
dille, anlayabilecegi sekilde,
tutuklanmasinin yasal ve fiili
dayanaklar anlatiimalidir. Bu
bilginin “derhal” iletilmesi
gerekse de, bunun sadece
tutuklamayi yapan memur
tarafindan tutuklama aninda
yapiimasi gerekmez. Nakledilen
bilginin icerigi ve ivediliginin
yeterli olup olmadigi, her vaka
icin vakanin 6zelliklerine gore
degerlendirilir.
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yasaklanmasi, zorla veri toplamanin mimkun oldugu kadar menedilmesi
ve bu yasag ihlalinin sug olusturmasi gerektigini belirtir. ise alim
sureclerinde cesitlilik ilke olarak benimsenmeli, politika ve uygulamalarin
tima ayrimciliga yol agip agmadiklar yéninden degerlendirilmelidir.
Polisin gérevini kétlye kullanip kullanmadidi izlenmeli, sorusturulmali ve
gorevi kotlye kullanma cezalandiriimalidir.

6.3. Standartlarda belirtiimeyenler

6.3.1. Tutuklamaya dair

Uluslararasi standartlar tutuklama konusunda oldukg¢a aciktir. Tutuklama

cok kisa bir zaman diliminde gergeklestiginden yapilacaklar basittir:

Standartlar tutuklama aninda ne sdylenmesi gerektigini ve tutuklanan

kisinin hangi haklara sahip oldugunu net olarak belirtir. Bununla birlikte,

ulusal mevzuatta ve Standart Operasyon Usulleri’nde netlestiriimesi
gereken noktalar vardir:

* Tutuklama yetkisine sahip olan tam olarak kimdir?

*  ‘Durdurmak’ ve ‘tutuklamak’ arasindaki fark nedir?

*  “Sucgustl” [in flagrante] durumumun tespiti igin islenen sucun hangi
asamasinda olunmalidir?

*  Bir tutuklama nasil yapilir ve polis direncle karsilastiginda nasil
davranir?

*  Bir kisiyi tutuklamak icin ne kadar glic uygulamak makuldir? Gug
orantih olmaldir, fakat standartlar ‘orantiliigin’ ne oldugunu acikca
belirtmez, érnegin direng karsisinda ne kadar guc kullanilabilir?

* Bir tutuklama yaparken esyaya/mulke ne kadar zarar vermek makul
kabul edilebilir? Ornegin birini tutuklamak igin bir kapiyi kirmak
gerekebilir; polis buna gerek kalmamasi icin ne kadar ¢aba sarf
etmelidir?

*  Polis birini tutuklarken, tutuklanma nedenleri ve suclamalarla ilgili ne
kadar bilgi vermelidir?%

» Tutuklu kisiye, yargi 6ntune ¢cikmadan 6nce, Ust arama gibi, hangi
sorusturma yéntemleri uygulanabilir?

6.3.2. Gozaltina dair

Gozaltyla ilgili standartlar daha kesindir. ilkeler, gézaltiyla ilgili konulari
genis olarak ele alir ve yasaya uygun gdézaltinin gerekleri konusunda ¢ok
aciktir. Bununla birlikte, netlestiriimesi gereken birkag¢ konu vardir:

*  Mahpuslara yonelik Muameleye dair Standart Asgari Kurallari
(Standart Asgari Kurallar) yiyecek, icecek, kadinlar ile erkeklerin
ayriimasi, bos zaman, agik havada gecirilecek zaman vb. hakkinda
kilavuz bilgilerden olusur (Kural 8-21). Bunlar ayni zamanda polis
gbzaltisi igin de uygulanabilir. Bununla birlikte, iki noktaya dikkat
cekmekte yarar var:

- Sorusturma uzadikga bu kurallara daha az uyuldugu
gbzlemlenmektedir. Bu sure zarfinda hangi kisitlamalarin
uygulanabilir oldugu acik degildir.

- Polis g&zaltilan genellikle bir polis merkezinde gerceklesir ve bu
merkezlerin gogunun kiglk mekanlar oldugu gézlemlenmektedir.

*» llkelerde ticari olarak yiritilen gézalt merkezlerine herhangi bir
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referans yoktur.

* llkelerde intihar ya da kendine zarar vermenin diger bigimlerini
6nlemek icin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine iliskin herhangi bir
referans yoktur.

6.4. Onleyici ve idari gozalti

idari gézalt, gbzaltindakilere suclama ya da yargilanma olmaksizin
uygulanan usuldur. Kisiye karsi bir suglama ve gézaltindaki kigiyi
yargilama niyeti yoktur.® idari gézalti yarginin onayiyla gerceklesmez
(ilkeler Butiini’niin ‘terimlerin kullanimi’ bdlimiinde yargi “yasa uyarinca
statlleri ve gorev slreleri bakimindan, mimkun olan en kuvvetli yetki,
tarafsizlik ve bagimsizlik glivencelerine sahip kilinmig olan yargisal
makam” olarak tanimlanmistir). idari gézaltiya érnek olarak, sinir digi
edilmeden 6nce gbzaltina alinan ‘kacak gé¢menler’, kamu duzeni
acisindan gegici olarak gbzaltina alinanlar ve psikiyatrik hastalarin
gbzaltina alinmasi verilebilir.

idari gdzalti, ceza hukukunda belirtilen makul bir siiphe olmadan yapilan
gbzalti anlamina gelen énleyici gézalti ile kanstinimamalidir. Onleyici
go6zalti, durugsma dncesi gézalti ile kanstinimamalidir (bazi sistemlerde
bu terimler birbirinin yerine kullanilabilir). Onleyici gbzalt icin idari olarak
talimat verilebilir ve idari gézalti 6nleyici amaglar tasiyabilir. idari gézalti
hangi yetkilinin gbzalti yetkisine sahip olduguyla, énleyici gbzalti ise
ulasiimak istenen hedefle ilgilidir.

2007 yiinda giderek artan sayida ulke, énleyici gbzaltinin terérle
mucadelede etkili bir Snlem olacagini ve mevcut korumalarin basaril

bir kovusturmanin gergeklesmesini cok zor bir hale getirdigini
disindagu icin, dnleyici gozaltinin yasal hale getiriimesini saglayacak
dlzenlemelerin yapilmasi gerektigini disiinmeye basladi. Birlesik
Krallik’ta hazirlanan taslak Terérle Micadele Yasasi’'nda, suglama ve
yargilanma olmadan polis gdézetiminde gdézalti icin maksimum surenin
14 glinden Ug¢ aya uzatiimasi 6nerildi. Gelen tepkiler Gizerine bu sure son
mevzuatta 28 glnle sinirlandirildi.*° Bununla birlikte, 2007 yilinda yeni
hukumet, bu surenin 56 gline ¢ikarmayi planladigini duyurdu.

Hem &énleyici hem de idari g6zalti siklikla ‘tecrit’ halinde ve genellikle de
ceza adalet sisteminin ayriimaz bir parcasi olan koruyucu énlemler géz ardi
edilerek yapilir. 2002 tarihli Rights at risk raporunda Uluslararasi Af Orgiitil
bircok idari g6zalti sisteminin ortak yonlerini 6zetler: “Bir kisinin ‘stpheli
terdrist’ oldugu iddiasiyla gozaltinda tutulmasina karar veren genellikle
yUrGtmedir ve bu karar gizlilik iginde alinir. Suglanan kisi stirecin basladiginin
farkinda bile olmayabilir ve bu nedenle kendini savunma sansi ortadan
kalkar. Deliller genellikle bir ceza kovusturmasinda kabul edilemeyecek
materyallerden olusur (6rnegin, bir tani§in dogrudan duydugu ya da
g6rdugu bir sey degil, kulaktan dolma bir bilgi) ve dlisuk standartta kanitlar
ile karar verilir. Bir yargi organina itiraz hakki olmasina ragmen, slrecte
siklikla gizli deliller, isimsiz taniklar bulunur. Bu nedenle kisi son derece ciddi
iddialarla ve bunun sonuclarnyla karsilagir, ancak kendini bunlara karsi etkin
bir sekilde savunma hakki bulunmaz.”' Uluslararasi Af OrgUt[], israil ve
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isgal Altindaki Topraklar'a yénelik, idari gdzalti uygulamasinin temel insan
haklari ihlali oldugu ve adil yargilanmanin gereklerinin yerine getiriimedigine
iliskin elestirilerini birgok kez dile getirmistir.#2 Uluslararasi Af Orguiti

ayni zamanda, sug islememis yasa disi gé¢menlerin ve digerlerinin idari
gdzaltina alinmasina itiraz etmistir.

idari gdzaltinin insan haklari ilkeleriyle bagdasabilmesi igin, “yasalarda
belirtilen gerekcelerle ve usullerle” yerine getirilmis olmasi gereklidir,
bu da uluslararasi insan haklar standartlariyla uyum demektir. Bu tur
gOzaltilarin gerekgelerinin mesru olup olmadigini degerlendirmenin iki
6nemli 6lgutd, yasaya uygunluk ve gézalti stresidir.

BM insan Haklari Komitesi 1982 yilinda énleyici gdzaltilarin yasaya
uygunlugu konusunda bir Genel Yorum yayimlamistir: “Onleyici gdzalti
kamu guvenligi gerekgesiyle yapilacaksa, ayni zamanda bu hikimlere
dayanilarak kontrol edilmelidir; yani keyfi olmamali, yasalarda belirtilen
gerekgelere ve usullere dayanmali, gerekgesine dair bilgi verilmeli,
gobzaltinin adli denetimi olmali ve ihlal durumunda tazminat hakki
olmalidir. Bunlara ilave olarak suglama s6z konusu ise, ICCPR’In 9. (2 ve
3), ayrica 14. maddelerine bagli kalinmalidir.”#3

Keyfi Gozalti Calisma Grubu

1991 yilinda BM insan Haklari Komisyonu, Devletin kabul ettigi insan
Haklari Evrensel Beyannamesi’nde belirtilen ilgili uluslararasi standartlarla
ya da s6z konusu Devletin kabul ettigi uluslararasi hukuki araglarla
uyumsuz bir sekilde gerceklesen keyfi gbzaltilan -ulusal mahkemelerde
ulusal mevzuata uygun nihai bir karar cikmamis olmasi durumlarinda-
incelemekle gorevli ‘Keyfi Gozalti Calisma Grubu’nu (WGAD) kurmustur.*
WGAD gozalti merkezlerini davet Uzerine ziyaret eder. 2007 yilinin
ortalarina kadar 25’ten fazla llkeye ziyaret gerceklestirmistir. Bireysel
sikayetler alinmasi durumunda sorusturma yapma yetkisine sahiptir.

WGAD’In son raporlari, ‘terérizme karsl savas’ baslidi altinda, Calisma
Gruplar’nin - bazen idarenin talimatiyla da yapilan - gézaltilarla ilgili
endiselerini ele alir.*® WGAD temel olarak iki noktaya dikkat cekmektedir.
Bunlardan birincisi, haklarinda herhangi bir su¢clama olmaksizin kigilerin
belirsiz ve ¢ok uzun surelerle gézaltinda tutulmasi, kisinin yargi éntine
cikarilmamasi ve gézaltina itiraz etme hakkinin bulunmamasi gibi yanls
uygulamalari yasal hale getirmeyi amaclayan guvenlik mevzuatidir.
ikincisi, “terdr” ve “terérist” tanimlarinin cok genis olmasi nedeniyle
herhangi bir siyasi muhalifin hedef alinabilmesi, boylece haklar kisitlayan
bu tanimlarin kapsaminin etkin olarak genisletilmesi hakkindadir.

6.5. Uygulamada yasal tutuklama ve go6zalti

6.5.1. Girig

“iskence ve kétli muamelenin diger bigimlerinin kisiye en bilyiik riski,
tutuklama ve gdzaltinin ilk asamasinda, heniiz bir avukata erigimi
olmadigi zamandadir. Bu risk sorusturma strdiigu sirrece, sanik nerede
tutuluyor olursa olsun, devam eder.”# Yasalarda ve diger dlizenlemelerde
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getirilen korumalara ragmen, polis yasal olmayan birgok uygulamada
bulunur. Yasalara uygun olmayan bir tutuklama bircok sekilde
gerceklesebilir, bunlardan en yaygin olani tutuklu kigiyi hakim veya bagka
bir adli merci 6nune ¢ikarmadan énce gézaltinda tutmaktir. Tutuklama
genellikle polis kayitlarinda gésteriimez. iskence veya kétli muameleye
genellikle bu yasal olmayan gézalti strecinde maruz kalinir. Polis
tarafindan evlerinden alinip polis merkezine géturilen, yasa disi olarak
orada tutulan ve itirafa zorlanmak, ¢alinan esya ya da paranin ortaya
cikariimasi igin agir muameleye maruz kalinan ¢ok sayida 6rnek vardir.
Bu sekilde g6zaltina alinanlarin birgogu yoksul ve yoksundur. Birgok
Ulkede polis siklikla, stphelilerin yakinlarini, sipheliyi teslim olmaya ikna
etmek icin, yasal olmayan sekilde gézaltina alrr.

Bundan sonraki bélimler, insan haklari ihlallerini dnlemek icin ilgili insan
haklan standartlarinin uygulamaya nasil koyulacagi ile ilgilidir.

6.5.2. Yasal bir tutuklama nasil yapihr

ilkeler Bitint’'ne gore, her “suc isledidi iddia edilen” kisinin
tutuklanmasina yetki vardir. Ancak polis pratiginde her “suc isledigi iddia
edilen” tutuklanmaz.*” Bir kisinin tutuklanip tutuklanmayacagi karari
gercek sug, stphelinin davranigi ve polisin deneyim ve becerisi gibi
bircok faktére baglhdir. Bazi Ulkelerde, bir yetki belgesi (tutuklama emri)
gerekirken, digerlerinde polisin takdirine birakilmistir. Bazi tlkelerde
ulusal yasalar, suiistimale agik olabilecek ¢ok genis bir takdir glicl
vermektedir. TUm polis glglerinde oldugu gibi, gercek uygulamalar

ve yasal gerekler Ulkeden Ulkeye degisir. Genel bir kural olarak,
tutuklamanin ne zaman uygun oldugu (yetki belgeli veya belgesiz),
tutuklamaya kimin yetkili oldugu, -tutuklanan kisiye ne tir bilgiler
verilecegi de dahil- tutuklamanin nasil gerceklesecedi, tutuklamanin nasil
rapor edilece@i hakkindaki yasa, acgik ve net olmalidir.

Tutuklama devletin kendi glctini en kesin sekliyle gdsterdigi bir durumu
gosterir. Tutuklama her insan icin rahatsizlik vericidir. Tutuklanan kisinin
s6zlu ve fiziksel direncine neden olabilir. Polis memurlari bunun ve
tutuklamadan dolayi olugacak korku, utang, kontrol kaybi, 6fke ve hiddet
gibi duygularin farkinda olmahdir. Tutuklama “fiziksel bir durum” oldugu
icin -polis ellerini tam anlamiyla tutuklunun Gzerine koyar- tutuklu kisi
tutuklanma sirasinda son derece incinebilir durumdadir.

Bir tutuklamanin makul, mesru, islenen ya da isleme plani yapilan
sucun kanunda yasa digl olarak tanimlanmig olmasi gerekir. Tutuklama
orantillik, yetki devri, yasaya uygunluk ve gereklilik temel ilkelerine
uygun olmalidir. Bu ilkelere uygunluk, memurun dogru tutum ve
yetenege, uygun profesyonel teknik ve sosyal becerilere sahip olmasinin
yaninda, yasalari ve usulleri de bilmesini gerektirir. Polis memurlarinin
farkl durumlar arasinda ayrim yapabilme kapasitesini artirabilmesi ve
farkli durumlara 6zel tepkiler gelistirebilmesi icin egitim ve deneyim
gereklidir. Polis acik ve kapali el tekniklerini ve kelepce, biber gaz

gibi ekipmanlan tutuklu Gzerinde daha fazla baski olusturmadan

nasil kullanacagi konusunda egitim almalidir. Genel olarak orantisiz
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guc kullanan polislerin kendilerine gbre daha az gic¢ kullanan
meslektaslariyla karsilastirildiklarinda, daha guivensiz ve yetersiz
hissettikleri gérulmektedir. Tutuklamalarin nasil gerceklestirildigini
dizenli olarak degerlendirmek énemlidir. Glcln asir kullanimi ve asiri
gUc kullanim sikayetleri tekrarlandiginda, bu konular polis memurlarinin
performans degerlendirmesinde ele alinmalidir. Yeni yéntem ve
ekipmanlar daima izlenmeli ve deg@erlendiriimelidir.

Polis bir kisiyi tutuklama emri olmaksizin ancak “sugusti” (in flagrante
delicto) durumunda veya hemen sonrasinda tutuklayabilir. SugUstu
tutuklama, tutuklamalarin buyUk bir bélimund kapsar. “Sugusti” konusu
cesitli adalet sistemlerinde farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Meksika’da
bir sucun islenmesinden 72 saat sonrasi hala “sucUsti” sayilabilir,
Brezilya'da uyusturucu kagakgiligi, tutuklamanin herhangi bir zaman
yapilabilecegi (ki bu acikga bu ilkenin ruhuyla uyumlu degildir) sabit bir
suctur. Genel olarak “suclstl” gercek bir sugun islenmesinden en fazla
birka¢ saat sonrasi olarak anlasiimaktadir.

Diger tim durumlarda, tutuklamanin énceden planlanmig olmasi ve bir

tutuklama emri gereklidir.

Bir tutuklama planlanirken asagidaki sorular sorulmalidir:

*  Tutuklu ne tur bir kisidir?

* Daha 6nce tutuklanmis midir? Eger 6yleyse o zaman nasil
davranmistir?

* Bukisiile ilgili meslektaslarinin deneyimleri nelerdir?

*  Bukisinin kendini savunmaya kalkismasi bekleniyor mu?

*  Ona yo6nelik suclamalar nelerdir?

*  Tutuklama nerede olacak?

*  Cevredeki kisiler, 6rnegin cocuklar, aile Gyeleri ile ilgili neler
yapilmal?

Bazen polisin tutuklama sirasinda gug¢ kullanmasi gerekebilir. Kullanilacak
gucun kesinlikle orantililk, gereklilik ve yasaya uygunluk ilkeleriyle
uyumlu olmasi gerekir. Prensip olarak, polis her zaman mimkun olan

en az gucu kullanmalidir. Eger bu tur bir giic kullaniminda yaralanma
meydana geldiyse polisin yaralanan ya da etkilenen kisiye mimkin
oldugu kadar kisa strede destek ve tibbi yardim saglamasi gereklidir.
Atesli silahlar sadece supheli kisi hayati tehdit de iceren ciddi bir sugu
islerken ve sadece diger araglar amaca ulagsmak igin yetersiz kaldiginda
-ki bu ¢ok ender olacaktir- kullanilabilir.

Bazen; 6rnegin eger polis stpheliyi daha 6nceki tutuklamalardan
taniyorsa ve/veya tutuklanacak kisinin silah tagidigi biliniyorsa, glc
kullanimi dngdrulebilir. Bu tir durumlarda tutuklamayi hazirlamak

icin, durumun kontrolden ¢ikmasini dnlemek amaciyla, 6zel destek
uygulanabilir. Bu 6zel destekler daha fazla polis, kdpek, 6zel tutuklama
timleri vb. olabilir. Bu 6zel destek igin emir-komuta zinciri icinde uygun
hiyerarsik diizeyden izni ahinmalidir — kullaniimasi 6ngérilen gug¢ ne
kadar fazlaysa izin alinacak yetkilinin hiyerargideki yeri de ayni oranda
yuksek olacaktir.
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Tutuklama Timleri

Baz ulkeler, siddetli bir karsilik gelecegini dngérdukleri durumlarda
tutuklama timi kullanir. Bu tur timlerde gdrev alan memurlar, tutuklama
teknikleri ve potansiyel tepkilerle nasil basa cikabilecekleri konusunda
kapsamli egitim alirlar. Bu timlerin gerceklestirdigi tutuklamalar
genellikle hizlaryla 6zdeslestirilir. Tutuklu, sabahin erken saatinde veya
tutuklanacagini beklemedigi bir durumda (otoyolda ara¢ kullanirken gibi)
surpriz bir sekilde yakalanir. Bazen sasirtmak icin baslarina bir torba
gecirilir. Tutuklama timleri daha agresif teknikleri kullanmaya yatkindir,
daha fazla guc¢ kullanmay! 6nlemek ve bundan kaginmayi amaclar.
Eger tutuklama timleri ilave gi¢ kullanmak durumunda kalirsa, bunun
icin adli bir makam tarafindan yetkilendiriimelidir. Eger tutuklama timi
kullanildiysa, hesap verebilirligin saglanabilmesi icin operasyonlarin
tamami kaydedilmelidir.

Bazen taktiksel yontemleri degistirerek ek giic kullanimindan kaginilabilir.
Bir stpheliyi sUrpriz bir sekilde yakalamak (6rnegin uykudayken) bazen
etkili géralebilir. Bununla birlikte planlanan tutuklama mimkuin olan en
elverisli sekilde yapilmalidir; gereginden fazla stres yaratiimasina gerek
yoktur. Ornegin tutuklanacak kisinin kiiglik cocugu varsa, tutuklamayi
evde yapmaktan kacinmaya calismak gerekir. Bu sekilde davranmanin
etik nedenler kadar pratik nedenleri de vardir: Gerilimden kaginildiginda
ve sUpheliye 6zenli davranildiginda, stiphelinin tutuklama sonrasindaki
sorusturmada daha isbirligine yatkin bir tavir sergilemesi beklenir.

Bir stphelinin kendi haklarini bilme hakki vardir.*® Polis tutuklu kisinin bu

haklari bilmesini ve anlamasini saglamaldir. Tutuklama sirasinda tutuklu

su konularda bilgilendiriimelidir:

* Anlayacagi lisanda, kendisine ydneltilen suglamalar ve tutuklama
nedenleri,

+ ltiraf etmeme, kendisine karsi sahitlik yapmama, sessiz kalma hakki,

* Avukat hakki (kendi sectigi veya kendisine tayin edilecek Ucretsiz
avukat).

Bunlardan bagka tutuklu kisi su haklara sahiptir:

* Masum sayiimak,

e Tercuman istemek,

* Kendisi lehinde ve aleyhinde taniklik yapacaklari incelemek,

* Kendi savunmasini hazirlamak icin yeterli zaman ve imkan.

Polis memuru stpheliyi tutukladiktan sonra derhal adli makamlar énline
cikarmalidir.*® Bazi bdlgelerde tutuklunun getirildigi ilk adli makam,
yari-yargi fonksiyonu olan, gézaltinin ilk alti saatinde yetki kullanabilen,
sonrasinda kisinin polisten bagimsiz “gercek” adli makamlara
g6turtlmesini saglayan Ust diizey polis memurudur.

Bir tutuklama siklikla Gst aramayla devam eder. “Etkili 6nlemler aranan
kisinin onurunu zedelemeyecek sekilde gerceklestiriimelidir. Devlet
memurlari veya devletin talimatiyla tibbi personel tarafindan Gst aramasi
yapilacak kisiler, sadece ayni cinsiyetten kisiler tarafindan aranmalidir.”°
Ust aramasi, bilgi veya delil bulabilmek ya da tutuklunun silah veya silah
olarak kullanacak baska aletleri oldugu dustncesiyle siddeti &nlemek
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amaciyla sorgulayici ydntemle yapilabilir. Midahale seviyesi degisen,
dolayisiyla farkli yetki seviyeleri gerektiren farkli tst arama turleri vardr.
En az midahaleci olani, kiyafetlere elle dokunmaktir. Bundan sonra
kiyafetleri aramak gelir. Daha ¢ok mudahaleci olani tutuklanan kigiye
kiyafetlerini ¢cikarttirmak ve ciplak arama yapmaktir. En fazla mudahaleci
olan, genellikle uyusturucu ararken yapilan, vicuttaki bosluklarin
aranmasidir. ingiltere ACPO internet sitesinde, daha énce de deginildigi
gibi, aramanin farkl yénlerini kapsaml olarak ele alan Stop and Search
Manual bulunur.

Polis tutuklamay yapma sekliyle ilgili hesap verebilir olmalidir. BoIim

6.2.1’de deginildigi gibi, asagidakiler geregince kaydedilmelidir:

e Tutuklunun adi,

*  Tutuklama yeri,

e Tutuklama zamani,

* Tutuklama nedeni ve tutuklanan kisiye yéneltilen suclamalar,

 ligili polis memurunun kimligi,

* Kesin konumu da icerecek sekilde, gézalti yeri hakkinda bilgi,

*  Tutuklunun adli ya da diger makamlar éniine gikariimasina iligkin
ayrintilar.

Bu kayitlar tutukluyla ve/veya avukatiyla paylasiimalidir.

6.5.3. Yasal bir g6zalti nasil yapilir

Yukarida deginildigi gibi, Standart Asgari Kurallar, konaklama, kisisel
hijyen, giysi ve yatak, yiyecek, egzersiz ve spor konulariyla ilgili kurallari
belirtir, ayrica tim gdbzalti merkezlerinin personel ve yénetimi ile ilgili
maddeleri dizenler. Bu, polis gézetimini de kapsar. ‘“Tutuklu Bulunan
veya Mahkemeyi Bekleyen Mahpuslar’ (Kisim I, Baslik C) bélimunde,
84-93. kurallar polis gozaltilariyla ilgili belli kurallar diizenler. Okuyucuya
Standart Asgari Kurallar'in tamamini gézden gegirmelerini éneririz. Ayrica
polis gbzaltilaryla ilgili Herhangi Bicimde Alikonan ya da Hapsedilen
Tim Kisilerin Korunmasi igin ilkeler Bit(in(’niin tam metnini okumalarini
tavsiye ederiz.

Bazi Ulkelerde, cezaevi eksikliginden dolayi, polis gézalti merkezleri
cezaevi gibi kullanilir. Bu tir durumlarda bu mekanlar uluslararasi
hukukun gerekleriyle uyumlu olmalidir. Bununla birlikte, bu kaynak kitapta
yogunlasacagimiz konu durusma éncesi polis gozaltilaridir.

Tutuklamanin ardindan gelen polis gbzaltisinda, kisi heniiz mahkemeye
ctkmamistir ve hala masum varsayilir, bu nedenle bu sekilde muamele
g6rmelidir. Sadece kisa bir siire (bir ya da iki gtin) polis gbézetiminde
kalacak olanlar polis merkezinde tutulmalidir; daha uzun stre kalmasi
gerekenler resmi bir gbzalt mekaninda, 6rnegin cezaevinin ayri bir
bolimuande kalmalidirlar. Polis gozaltisi cezalandirici bir nlem degildir,
sadece sorusturma icin ya da sUphelinin mahkemeden kagmasini
Onlemek icin kullaniimalidir. Gézalti -hurriyetten yoksunluk- siklikla
diger bazi haklardan da yoksun kalmak anlamina gelir. En 6nemlisi,
mahremiyet hakkinin tehlike altinda olmasidir, ayrica ayrimcilik
yapilmamasi, egitim hakki, din 6zgurlugu, ifade ve bilgiye erisim hakki
da tehlike altindadir. Bu genellikle hiirriyetten yoksunlugun dogal sonucu
olarak nitelendirilir. Bununla birlikte, “bu dogru degildir ve buna izin
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51) Rover, C. de, 1998, To
serve and to protect, s. 243.
52 ) HRC, Genel Yorum No.21,
para.4.

53 ) ilkeler Batdn, 20. ilke.
54 ) ilkeler Biittindi, 12.

ilke; Tim Kisilerin Zorla
Kaybedilmekten Korunmasina
dair Bildirge, 10. Madde; Tim
Kisilerin Zorla Kaybedilmekten
Korunmasina dair Uluslararasi
Sozlesme, 17. Madde (henuz
yurdrlige girmedi). Standart
Asgari Kurallar, bunun disinda,
bu transferler hakkinda,
g0zaltindaki kisilerin gereksiz
olarak toplumun gézi 6niine
getirilmemesi benzeri asgari
standartlan belirtir (Bkz. 44.
Kural).

55 ) Avrupa Polis Etigi Kurallari,

56. Madde.

56 ) ilkeler Butlind, 24-26.
iikeler.

57 ) Standart Asgari Kurallar,
91. Kural.

58 ) ilkeler Butdn, 31. ilke.
59 ) Standart Asgari Kurallar,
Kural 39., 40. ve 90. Kural;
iikeler Butind, 28. ilke.

60 ) Standart Asgari Kurallar,
41-42. Kurallar.

61 ) Standart Asgari Kurallar,
89. Kural.

62 ) Standart Asgari Kurallar,
87. Kural.

63 ) Standart Asgari Kurallar,
88. Kural.

64 ) Standart Asgari Kurallar,
43. Kural.

65 ) Standart Asgari Kurallar,
27-32. Kurallar; ilkeler Bitind,
30. ilke.

66 ) Standart Asgari Kurallar,
33-34. Kurallar.

verilmemelidir. Sadece, gbzaltinin amaglar icin veya, yarginin sorusturma
surecini engellemeyi dnlemek icgin, ya da gbzalti mekaninin dizeni igin,
mutlaka gerekli gortlen tedbirlerin uygulanmasi kabul edilebilir.”?!

Genel olarak insan haklar standartlarinin temel varsayimi, 6zellikle gtcla
Devletin “insafina kalmis” durumlarla (g6zalti durumunda oldugu gibi)
ilgili, devletin, kontrol altinda tuttugu kisilere insanca ve insan onuruna
yakisir sekilde davranmasi gerektigidir. Bu, temel ve evrensel olarak
devletin kaynaklarindan bagimsiz olarak uygulanmasi gereken bir ilkedir.
Bu kural ayrimcilik yapilmadan herkes igin uygulanmalidir.®?

Polis gdzaltisiyla ilgili hak ve yakimliliklerin bazilarn asagidaki konulari

kapsar:

*  Gerekirse kiginin makul bir sekilde, eger mimkuinse ikamet yerine
yakin bir yerde gézaltina ainmaldir.®®

*  Gozalti yeri bilinen bir yer olmalidir. Gézalti yeri, tim transferleri de
kapsayacak sekilde kayit altina alinmaldir.>

*  Avrupa Polis Etigi Kurallar, “polis hlcrelerinin makul boyutlarda,
yeterli 1siklandirma ve havalandirmaya sahip, ve dinlenmek igin
uygun sekilde donatiimis® olmasi gerektigini belirtir.”*® Bu kriterin
6nemi vurgulanmalidir, cinku polis hicreleri genellikle cok rahatsiz
kosullara sahiptir.

* BM Davranig Kurallari Madde 6 sdyle belirtir: “Kolluk Kuvvetleri,
gOzetimleri altindaki kisilerin saglik durumunu tam koruma altina
almali, 6zellikle gerektigi zaman tibbi 6zen gosterilerek derhal
eyleme gecilmelidir.” Kisi, gézaltinda tutulacagi yere vardigi andan
itibaren, tibbi muayene hakkina sahiptir. Gerektiginde kisiye Ucretsiz
saglik hizmeti sunulur. Kisi sartlara gére ikinci bir doktorun gérisuna
alma hakkina sahiptir. Tibbi muayene, doktorun adi ve sonuclar
kayit altina alinmalidir.®¢ Kisi kendi doktoru veya dis hekimi tarafindan
Ucretini 6deyerek muayene edilmeyi tercih edebilir.”

*  Tutuklunun bakmakla yukimll oldugu cocuk yasta kimseler bir
¢6zUim bulunmamasi halinde sahipsiz kalacaksa bu Kisiler icin
destek veya uygun bakim sunulmaldir.?®

* Kadin ve erkekler mimkun élcide ayr yerlerde tutulmalidir. Benzer
sekilde, gérevli memurlar mimkin oldugu surrece ayni cinsiyetten
olmalidrr.

*  Gozaltindakiler, 5nemli haberlerden haberdar olmanin yani sira,
egitsel, kulttrel ve bilgilendirici materyal edinme hakkina sahiptir.>®

* Gdzaltina alinan kisiler dinlerini ifade etme/ibadet etme hakkina
sahiptir.s°

*  Gozaltina alinmis kisiler tercih ederlerse galisma imkanina sahip
olmali ve bu is icin kendisine tcret 6denmelidir.®'

» Gozaltindaki kisiler, kendi yiyeceklerini disaridan bedelini kendileri
O6deyerek alma hakkina sahiptir.®

*  Kendi giysilerini, eger Uniforma ise, suclu oldugu kanittanmis/hikim
giymis mahkumlardan farkli bir Gniforma giyme hakkina sahiptirler.t®

*  Gizliliklerini koruma hakkina sahiptirler.5

*  Gozaltindaki kisiye karsi disiplin igslemlerinin, kanun veya yasal
dizenlemelerde belirtilen sekilde olmasi gerekmektedir.®

* Kisitlama/engelleme araglar asla cezalandirma amagch kullanilamaz.
Zincir ve pranga kullanilamaz.®



67 ) Temel ilkeler , 9. ve 16.
ilkeler.
68) ilkeler Btiin, 34. ilke.

69 ) Bu kutudaki metin,
Hindistan Polis Program
Koordinatorl G.P. Joshi,
(CHRI) ile yapilan kisisel
gorismeye dayanmaktadir.
Dava, ‘D.K. Basu Case’ olarak
bilinmektedir. Daha fazla bilgi
icin okuyucuya mahkeme
kararinin tam metnini okumasi
onerilir. 1986 tarihli Mahkeme
ilami (Ceza davasi) No.539

ve 1987 tarihli Mahkeme ilami
(Ceza davasi) No.592, Karar
tarihi: 18.12.1996., D.K. Basu —
Bati Bengal Eyaleti Davasi.

Tutuklama ve Gozalti 159

» Gozaltindaki kisilere karsi, hayati korumak igin kesinlikle kaginiimaz
ise, atesli silah kullanilamaz®” - polis g6ézetimi durumlarinda bu
nadiren karsilagilan bir durumdur. Silahli gti¢ kullanimi incelenmek
amaciyla daima rapor edilmelidir. Gézaltindayken veya kisa sure
sonrasinda kisinin 6limu veya ortadan kaybolmasi halinde, adli veya
diger yetkili makamlar sorusturma yapmalidir.®® Baz tlkelerin ulusal
mevzuatlarinda bu durumlarda bagimsiz bir sorusturma yapiimasi
Ongorulmuistar.

Polis gbzaltisi, kisinin intihara tesebbus etmesi riskini artirabilir. Polis
gbzalt mekanlari bunu kolaylastiracak sekilde tasarlanmamalidir. Kisinin
kendini asabilecegi esyalar olmamali, intihar kolaylastiracak giysiler
(ayakkabi baglari, kemerler gibi) ortadan kaldirimahdir.

Hindistan Yiiksek Mahkemesi

1997 yilinda Hindistan Yuksek Mahkemesi tarafindan tutuklu ve
gdzaltindaki kisilerin gvenligini saglamayi amagclayan énemli bir karar
verilmistir.%® Karar, polis memurlarinin asagidaki kosullara uymasini
zorunlu hale getirmigtir:

* Vatandas! tutuklama sirasinda, kendini belli edecek sekilde dogru,
goérundr ve acik kimlik ve isim etiketi tasimak;

* Tutuklama tarih ve saatini iceren bir not hazirlamak ve bu notun
bagimsiz bir tanik tarafindan onaylanmasi ve tutuklanan kisi
tarafindan imzalanmasi;

*  Tutuklu kisiyi, tutuklanmasiyla ve tutuldugu yerle ilgili olarak
ilgili arkadas veya akrabalarini bilgilendirme hakki konusunda
bilgilendirmek, yakini eger sehir ya da ilce disinda yasiyorsa bu kisiyi
yapllan gézalti konusunda bilgilendirmek;

* Tutuklama ve goézalt yerine iliskin kayitlara bilgi girmek;

e Tutuklunun, eger talep ederse, tutuklanma aninda tibbi muayenesini
yaptirmak ve yaralanmalarini Teftis Notu’na kaydetmek ve bunun bir
kopyasini tutukluya vermek;

* (Gozalti suresince her 48 saatte bir tibbi muayene yapilmasi;

* Kisinin tutuklanmasi ve gézaltina alinmasi hakkinda ilce ve eyalet
merkezindeki polis yonetim birimlerini bilgilendirmek.

* Tutuklama notu da dahil olmak Uzere tim belgelerin kopyalarini
bdlge sulh hakimine kaydetmeleri icin géndermek.

6.6. Ozet

Tutuklama ve gézalti gerektiren durumlarda insan haklari odakl polislik
ayni zamanda, insan haklar ilkelerine, en énemlisi keyfi olmama,
masumiyet karinesi, “adil yargilanma” ve “silahlarin esitligi”, iskence

ve diger kétl, insanlik digi ve onur kirici davranislarin kesin olarak
yasaklanmasi ilkelerini yerine getirmek anlamina gelir. Tutuklama ve
gdzaltini takip eden sure, polisin suiistimali agisindan en riskli zamandir.
Bu nedenle, bagimsiz komitelerin gézalti merkezilerine yaptiklar dizenli
ziyaretler ve yapilan gbzetimler énleyici énemli bir unsur olarak ele alinr.
Tutuklama ve gdzalti, sadece yasalar gergevesinde yapildigi zaman
mesrudur; ek zararlar verecek polis davraniglar (kelepge kullanmak gibi),
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veya ek cezalandirmalar (kisinin dinsel haklarini kullanmasini énlemek),
kisi hala masum varsayildigi icin yasaklanmistir ve bunlar ancak
suregelen sorusturmanin gerektirdiklerine tabidir.

Son yillarda, terérle miicadele adi altinda mevzuatlarda idari ve dnleyici
gOzaltilan kolaylastirma yénunde bir artis oldugu belirtiimektedir. Bu
genellikle insan haklari ihlalleriyle sonuglanan hicre hapsi uygulamasini
beraberinde getirir. Bu tir gbzaltilar sadece uluslararasi insan haklari
hukukunda belirtilen ilgili ilkelere uyumlu olmasi halinde yasaya
uygundur.

Yasaya uygun bir tutuklama, tutukluya haklari konusunda bilgi verilmis,
savunma hazirlidi icin gerekli bilgiye ulasmasi saglanmis ve kendisine
asgari gi¢ uygulanmis olmasi anlamina gelir. Bu, tutuklamanin dikkatle
hazirlanmasi, iyi egitimli ve davranislari dizenli olarak denetlenen
memurlar gerektirir. Polis tarafindan sadece sorusturma gerektirdiginde
yapllabilecek gbzalti uygulamalari kisa olmalidir. Gézaltindaki kisilerin
masum olduklari varsayilmali ve onlara buna uygun sekilde muamele
edilmelidir.
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Hic kimse iskenceye ya da zalimane, insanhk disi1 ya
da onur kirici muamele ya da cezalandirmaya maruz
birakilamaz.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Madde 7

Bir sucla itham edilen herkes, yasalara goére suclu oldugu
kesinlesene dek masum kabul edilmek hakkina sahiptir.
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlegsmesi, Madde 14 (2).

Hic kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da
haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak miidahale
edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibarina yasal olmayan
tecaviizlerde bulunulamaz.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 17 (1)

Kolluk kuvvetlerinin tamami, sucun engellenmesi ve kon-
trol altina alinmasini amaclayan ceza adaleti sisteminin
mensubudur.

Kolluk Kuvvetleri icin BM Davranis Kurallar’nin onaylandigi 17 Aralik 1979 tarihli ve
34/169 sayili Genel Kurul Karari
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7. Ceza Sorusturmasi

1) Savcilarin Roliine Dair BM
Rehber Kurallari, 11. Madde:
“Savcilar, kovusturmanin
aclimasi ve kanunla
yetkilendirilmis olduklar

ya da yerel uygulamayla
bagdasir oldugu takdirde,
sugun sorusturulmasi, bu
sorusturmalarin kanuna
uygunlugunun denetimi,
mahkeme kararlarinin infazinin
denetimi ve kamu yararinin
temsilcileri olarak diger
gorevlerin yerine getirilmesi de
dahil ceza yargilamasinda faal
bir rol icra edeceklerdir.”

7.1. Girig

Polislikte en temel amaglardan biri, sugun meydana cikarilmasidir. Yargi
sistemine bagl olarak, polisin kendisi ya da bu bir savci tarafindan ceza
sorusturmasi baslatilabilir. Benzer sekilde, bir ceza sorusturmasi adli bir
makam (savci ya da bir sorgu hakimi) tarafindan baslatilabilir veya polis
yetkilisi tarafindan yUrtalir ve daha sonra yargilama icin savciliga teslim
edilebilir.!

Uluslararasi yasal gerceve asgari haklar ele alir ve adil yargilanma
guvencesini diizenler, bdylece Devletin guclnln yurttaglar kargisinda
nasil sinirlandirlacagini tanimlar. Ancak ceza sorusturmasinin nasil
yapillmasi gerektigine dair ipucu vermemekte, sorusturmanin amaclarina
aciklik getirmemektedir.

Bu bélimin 7.2. no'lu basliginda ceza sorusturmasi ile ilgili uluslararasi
insan haklar ilkeleri ele alinacaktir. 7.3'te uluslararasi insan haklari
standartlarinin ceza sorusturmasi hakkinda ne séylemedigine bakilacaktr.
Bolim 7.4. polis uygulamalarinin bir pargasi olarak ceza sorusturmasini
ele alacaktir. Cesitli sorusturma yéntemleri ve polisin hangi yénteme ne
zaman basvuracagina nasil karar verdigi Gzerinde durulacaktir. B6IUm
7.5.’te bir sorusturma yéntemi olarak, siklikla insan haklari ihlallerinin
yapildidi, sanik sorgusu ele alinacaktir. Kisa bir 6zetle bitirilecektir.

Bu boélimin odak noktasi, halk tarafindan islenen suglarin polis
sorusturmasidir. Polis memurlarinin kendileri tarafindan islenen ve
ceza gerektiren bir sucun (insan haklar ihlalleri de dahil) sorusturmasi
yapllirken de ayni ilkeler uygulanir.

ingilizce terminoloji:

*  ‘Supheli (zanh)’ ve ‘suclu’ terimleri bazen, yanlis olarak birbirinin
yerine kullanilir. ‘Suglu’, kisinin resmi olarak suglanmis olmasi
demektir. Polis “stipheli” kelimesini kullanmayi tercih eder. Medya
bazen masumiyet karinesi ilkesini ihlal ederek “stpheli” yerine
“suclu” kelimesini kullanir.

*  “Sorgu” ve “stiphelinin ifadesinin alinmasi” birbirinin yerine
kullanilir. “Suphelinin ifadesinin alinmasi” profesyonel bir polislik
araci olarak sorgu yapilmasini ifade eder. “Sorgu” terimi olumsuz
bir cagrisim yapmaktadir. “Stphelinin ifadesinin alinmasi” siklikla
stpheli sorgusuyla ayni anlamda kullanilir. Bununla baglantili olarak,
tutuklu ve supheli sorgusunu birbirinden ayirmak énemlidir: Stpheli
sorgusu mahkemede kullanilabilecek bilgiyi toplamak igin sorgulama
yéntemidir. Tutuklama ise bir sug icin kisiyi yargi 6ntine ¢ikarmanin
yasal adimlarindan biridir. SUpheli sorgusu tutuklama éncesinde ya
da sonrasinda yapilabilir, tutuklama sorgu esnasinda da yapilabilir.

163



164 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

7.2. Ceza sorusturmasi ve stipheli sorgusu ile ilgili
temel insan haklari ilkeleri

2) ICCPR, Madde 14 (2); ilkeler
Butiin, 36. lke.

3) HRC, Genel Yorum No.13,
para.7.

4) Al, 1998, Fair Trials Manual,
Bo6lim 9 ve 16’da (Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ni kuran)
Roma Statlisi, Madde 55(2)
b’ye gore sessiz kalmanin
“sugluluk yada masumiyetin
belirlenmesinde” etken
olmadigini belirtmektedir.

5) CAT, ICCPR, 7. Madde;
CAT, 1. Maddesinde iskenceyi
tanimlamaktadir.

6) ilkeler Bitiind, ilke 21(2).
7) CAT, Madde 15; ilkeler
Bitind, 27. ilke soyle
demektedir: “Delillerin °
toplanmasinda bu ilkelerle

uyulmamasi, alikonulan ya da
hapsedilen bir kisi aleyhinde bu

tlr delillerin kabul edilebilirligini
belirlemede dikkate alinacaktir.”

8) HRC, Genel Yorum No.20,

para. 13.

9) CAT, 4. Madde.

10) ICCPR, Madde 14 (3)g.

11) ICCPR, 9. Madde

12) ilkeler Bitiing, 9. ilke.

13) ICCPR, 17. Madde.

14 ) BM Davranig Kurallari, 4.

Madde Agiklamalar.

15) HRC, Genel Yorum No.16,

para. 3.

16 ) ICCPR, 14. Madde.

Masumiyet karinesi.? “Masumiyet karinesi ilkesine gore, sugun
ispati yikimliligu saveinindir ve kisinin suglulugu kanitlanana
kadar sugsuz oldugu varsayilir. Bir sug, makul stiphelerin étesinde
ispatlanana kadar sug olarak kabul edilmez. Masumiyet karinesi ayni
zamanda bu ilkeye uygun bir muamele gérme hakkini da getirir. Bu
nedenle, mahkemeden/durusmadan dnce pesin hikim vermekten
kaginmak tim kamu gérevlileri icin bir gérevdir.”® Sessiz kalma hakki,
masumiyet karinesinin temel esaslarindan biridir.*

iskence ve diger zalimane, insanlik digi ve onur kirici
muamelenin kesinlikle yasaklanmasi.®

“Gézaltina alinan hi¢ kimse ifadesi alinirken siddet, tehdit veya

karar ve yarglyi degistirebilecek ifade alma yéntemlerine maruz
kalmamalidir.” iskence veya diger baski yontemleriyle alinan bilgi
mahkemede delil olarak kabul edilmez.” BM insan Haklan Komitesi
“yasaklanan fiili zendirerek, emrederek veya isleyerek” iskence
veya zalimane, insanlik disi ve onur kirici muameleye dahil olan
“herkesin sorumlu tutulmasini” net olarak ortaya koymustur, “Ayni
sekilde emre itaat etmeyi reddeden kimse cezalandiriimamali

veya olumsuz bir sekilde muamele gérmemelidir.” iskence, ulusal
hukukta ceza gerektiren bir su¢ olarak tanimlanmaldir.®

Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina
zorlanmamasi hakki."°

Keyfi olmama.'" Sorusturulacak sug, ulusal hukukta ceza gerektiren
su¢ olarak tanimlanmis olmali ve polis kendi sorusturma yetkisini
sadece yasalar gercevesinde ve ulusal ve uluslararasi hukukta
belirtilen hiikimlere goére kullanabilir. Kullanilan sorusturma
yontemleri yasalara uygun olmalidir.'

Mahremiyet/ Gizlilik hakk.” “(...) kolluk kuvvetleri, kisilerin 6zel
hayatlariyla ilgili olabilecek, cikarlarina ve 6zellikle itibarlarina

zarar verebilecek bilgiler toplarlar. Sadece gdrevin gerektirmesi
durumunda ve adaletin saglanmasi icin acgiklanabilecek bu bilgilerin
korunmasi ve kullaniimasi konusuna ¢ok dikkat edilmelidir (...).”"4.
Ve: “(...) yasayla 6ngdrilen durumlar disinda hicbir miidahalede
bulunulamaz. Devletin yetkisindeki ve ICCPR’In hikim, hedef ve
amaclariyla uyumlu olmasi gereken mudahalelerin temeli yasal
olmaldir”.'®

Adil yargilanma hakki.'® Stpheli, taraflar arasinda “silahlarin
esitligi” ilkesine dayanan bir sekilde adil yargilanma hakkina sahiptir
(bkz. Bélim 6.2.1). Adil yargilanma icin profesyonel bir sorusturma
yapilmis olmasi gerekir. Bir sipheli kendi haklarini bilme hakkina
sahiptir:

» Kendisine ydneltilen suglamalari bilme,

¢ Terciman,

* Savunmasini hazirlamak igin yeterli zaman ve olanaklar,

* Avukat,

» Derhal bir yargic 6nine cikariima.

Suphelinin sorgusundan sorumlu polis memurlari bu haklari
supheliye sorgu dncesinde aciklamalidir. Bazi ulkelerde bu, bir savci
veya yargi¢ tarafindan (da) yapiimalidir.
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24 ilkeler Butin, ilke 23 (1).
25) CEDAW. 15. Madde.

26 ) HRC, Genel Yorum No. 28,
para.18.

27) CAT, 11. Madde.

28) CERD, Bolim |, 4-6.
Maddeler.

29 ) CEDAW, 6. Madde.

30) CRC, 11., 34., 35.
Maddeler.

31) Yasa Digi, Keyfi ve Yargisiz
infazin Etkili Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Dair ilkeler.
32) Zorla Kaybedilmeye karsi
Butln Kisilerin Korunmasina
dair Bildirge.

33) Temel ilkeler, ilke 20.

34 ) Roma Statlsl

(Madde 18(1)) savcinin bir
sorusturmanin agiimasi
hususunda “makul veri
bulunduguna” karar vermesi
gerektigini belirtir. ictihatta
“makul” ile ne kastedildigi
aciklamalidir. Bolgesel ve ulusal
mahkemelerin ulasabilecegi
herhangi bir ictihat olmadiginin
alti gizilmelidir.

Ceza Sorusturmasi

Yargilamanin gecikmemesi.'” Yargilamanin makul bir zaman icinde
yapillmasi gerektiginden sorusturmanin derhal ve hizla yUrittlmesi
gerekir. Bu elbette géreceli bir konudur. Sorusturma aylar (veya
yillar) surebilir ve sonug olarak supheli, yasal olarak, uzun zaman
boyunca durusma éncesi gézaltinda tutulabilir.

Kéti muamele ve diger hak ihlalleri konusunda sikayette bulunma
hakki ve tazminat hakki, ic hukukta tanimlanmig olmalidir.®
Sikayetler, etkili bir c6ziim getirebilmek icin yetkili makamlarca derhal
ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmalidir.”® insan Haklari Komitesi,
sikayetlerin sayisiyla ilgili istatistikler ve bunlara nasil ¢6ziim
getirildiginin kayit altina alinmasi gerektigini belirtmistir.2°
Sorgulamanin ézelliklerinin ve yerinin kaydedilmesi. Sorgulamayi
yapan kiginin kimligi ve var olan diger kisilerin kaydi tutulmahdir.?!
TUum sorgulamalarin yeri ve zamani kaydedilmeli ve bu bilgi ayni
zamanda adli veya idari sorusturmada kullaniimak Uzere ulagilabilir
olmalidir.22 Hiicre hapsini 6nleyici hiikiimler olmalidir. Gézalti
mekani her turlt iskence ve kéti muamele ekipmanindan arinmig
olmalidir.2® Sorgularin sUresi ve sorgular arasindaki zaman aralig
kaydedilmelidir.*

Ayrimcilik yasagi. TUm insan haklar ilkelerinin merkezinde yer

alir. Adalete erisim ve masumiyet karinesi de dahil olmak tzere

adil yargilanma hakki, kadin erkek herkesin esit hakki olmaldir.?®
Kadinlar mahkemeye dogrudan erisim hakkina sahip olmali, taniklik
yapabilmeli ve aile ici sorunlar da kapsayacak bir sekilde hukuki
destek alabilmelidir.?®

inceleme ve gozlem. “Tiim taraf Devletler sorgu kurallari,
ybnergeler, yéntemler ve uygulamalan sistemli olarak dikkatle
izlemeyi stirdirmelidirler (...).”%” Bu genis kapsamli maddeye goére,
polis sorgularinin sistematik bir ydntemi olmasi gerektiginin sorgu
memurlarina 6gretiimesi ve dizenli olarak degerlendirilmesi gerekir.
Uluslararasi standartlar Devletin belli tip suglari sorusturmasini
gerektirir. Bunlar:

- Irkgilik/ayrimcilik. Bu suglar cezalandiriimalidir. Polisin bu tir suglari
arastirmasi gerekir.2®

- Kadin ticareti ve fuhus igin kadin s6murusi.

- Cocuklarin istismar ve sémarasu, yasa disi bir sekilde bir noktadan
digerine gonderilmesi.®

- Yargisiz, keyfi ve toplu infaz.®!

- Zorla kaybedilmeler.®

Polis egitiminde, 6zellikle sorgulama surecinde polis etigi ve insan
haklar Gzerinde durulmalidir.®

Silahll olmayan uluslararasi catisma ile ilgili su¢larin kovusturma ve
cezalari, adil yargilanma ilkelerinin tekrarlandigi Cenevre Sézlesmesi 2.
Protokolt’'niin 6. Maddesi’nde ele alinrr.

7.3. Standartlarda Belirtiimeyenler

Uluslararasi insan haklari standartlarn polisin ceza sorugturmasini nasil
yapacagdi konusunda temel ilkeleri siralar. Ancak, asagidaki sorulara yanit
verilmemektedir:

Bir kisinin ne zaman yasaya uygun bir sekilde stupheli olarak
gorilecegi net degildir.3

165
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35 ) Roma StatlsU’nde boyle
bir hiikim bulunmaktadir
(Madde 55(2)d): “...
sorgusunda avukatin hazir
bulunmas.”

36 ) ICCPR, Madde 14 (e).
37) Ornegin, Roma
Statlisi’'ndeki Madde 66(3),
sOyle demektedir: “Sanigi
mahkum edebilmek igin
mahkeme, sanigin suglulugu
hakkinda makul siiphe
kalmayacak sekilde kanaat
getirmig olmalidir”, ancak
daha fazla yonlendirmede
bulunmamaktadir.

38) “ICCPR ile uyumlu
girisimler (mudahaleler)

s6z konusu olsa da, bu tir
girisimlerin izin verilebilecegi
kesin kosullar uygun mevzuatta
ayrnintili olarak belirlenmelidir.
Bu tiirden izne tabi girisimlerin
kullanimina dair kararlar ancak
yasayla yetki verilmis bir
makam tarafindan ve her bir
olay icin ayri ayn alinmalidir. 17.
Madde’ye uyum haberlesmenin
dokunulmazhid ve gizliligi

de jure ve de facto olarak
guvence altina alinmalidir.
Yazisma alicisina herhangi

bir girisime maruz kalmadan,
acllimadan veya okunmadan
teslim edilmelidir. Elektronik
veya diger turl teknik takip,
telefon, telgraf ve diger iletisim
ekipmanlarinin izlenmesi,
telefon dinleme ve konusmalari
kaydetme yasaklanmalidir. Bir
kisinin evinin aranmasi, gerekli
delili arama amagcli aramayla
sinirlanmali ve taciz dizeyine
getirilmemelidir.”

*  Suphelinin avukat hakki olmasina ragmen, avukatin sorguda yer
almasi gerektigi hicbir yerde belirtiimemistir.3

*  SUphelinin kendi aleyhinde ve lehinde taniklik yapacak kisileri bilme
hakki vardir (@ charge ve a décharge)®, ancak polisin taniklari veya
karsi delilleri arastirmasi gerektigi belirtiimemistir.

* Bircok Ulkede yasalar, iskence altinda delil elde etmeyi yasaklamis
olmasina ragmen, “makul stphelerin 6tesinde” birinin suclu
oldugunu ispatlayacak yeterli delil ile ne anlatimaya calisildig agik
degildir.%" Elbette, bu polis icin bir sorun degildir. Ancak bir itiraf
bir sanigin suglu bulunmasina yeterli oldugu takdirde polis kisiyi
ne pahasina olursa olsun itirafa zorlayacaktir. Bu tr durumlarda
yasal degisiklikler icin kulis yapmak, polis davranisini degistirmeye
calismaktan daha etkili sonuglar dogurabilir.

* Polisin, gizlilik hakki, 6zgurlik hakki, masumiyet karinesi ve tim
diger insanca muamele gereklerinin étesinde, hangi sorgulama
yontemini hangi kosullar altinda kullanabilecegi agik degildir. insan
Haklari Komitesi’'nin 16.8 no’lu Genel Yorumu, gozetim igin kullanilan
elektronik ve diger yéntemlerin yani sira kisi ve mulkiyetin aranmasi
Uzerinde durur, okuyucunun bu yoruma g6z atmasini éneririz.®

Roma Statuist (Uluslararasi Ceza Mahkemesi

[ICC/UCM] kurucu belgesi)

Yukarida ele alinan bazi konularla ilgili olarak, Roma Stattsu uluslararasi
insan haklar standartlarindan daha belirleyici ifadeler icerir. Ancak Roma
Stattuist’'niin, UCM (ICC) yargilamasina giren ¢ok 6zel suclarn (1 Temmuz
2002 tarihinden sonra islenen soykirim, insanliga karsi suglar, savas
suglari ve saldirn sugu) sorusturmasini igerdigini vurgulamak gerekir. Daha
fazla bilgi icin UCM internet sitesine bakabilirsiniz: http://www.icc-cpi.int
ve http://ucmk.org.tr

7.4. Ceza sorusturmasi nasil yapiimal

7.4.1. Girig

Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi insan haklar standartlari polisin neyi
yapmaya izinli olmadigini séyler, fakat polisin ne yapabilecegine dair bir
sey sOylemez. Bu bosluk ulusal diizenlemelerle, Standart Operasyon
Proseddirleri (SOP’lar) ve egitim ile doldurulabilir. Ozellikle daha karmasik
bir dodasi olan ceza sorusturmalariyla ilgili, polis bazen bir sorusturmayi
profesyonel olarak nasil ylrGtecegini bilemeyebilir. Asagida profesyonel
sorusturmanin bazi ilkeleri kisa ve 6z bir sekilde ele alinacaktir.

7.4.2. Sorusturmanin Amaci

Sorusturmanin amaci, ne olduguna dair gergegdi elde etmek igin bilgi
toplamak olmalidir. Toplanan bilgiler “taktiksel ipucu” (sorusturmayi
yonlendirmek igin taktiksel olarak kullanilan bilgi parcalari) saglar.
Taktiksel ipucu 6rnekleri: siphelinin giydigi ayakkabi, olay yerine ait,
sadece suclu tarafindan bilinen ayrintilar ve bilgiler. Taktiksel ipuclari
delil ile ayni olmayabilir; delil sadece, birinin sucunu ispatlamak igin
mahkemede kullanilan uygun bilginin pargalandir. Stphelinin suglu
olduguna mahkemeyi ikna etmek icin delil olarak kullanilan bilgilerin,
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kanunlarda belirtilen yasal gereklilikleri karsilamasi gerekir. Elbette
ki supheli, gerceklerin arastirnimasi amacini paylasmaz; zira ceza
sorusturmasi genellikle ¢cikarlar catisan iki (ya da daha fazla) taraf igerir.

Ulkeler delillerle ilgili gereklilikler konusunda farklilik gésterir. Bu
gereklilikler genellikle yasal “delil” kurallarinda yer alir. Bu kaynak kitap,
delil toplama kanunlarinin ayrintilarini ve polis sorusturmasi ile dogrudan
ilgili olan ispat standartlari ve ispat yUkd ile ilgili konular icermez.

Genel bir kural olarak “tek bir delil, delil olmak igin yeterli degildir”
denebilir. Bir itiraf, ikna edici de olsa, asla delil olarak yeterli degildir.
Delilin her parcasi daima en az bir diger bilgi kaynagi tarafindan
desteklenmelidir. Bu 6zellikle (stpheli veya tanigin) sorgusu sirasinda
elde edilen deliller agisindan énemlidir, cinku bu tar bilgiler kolaylikla
carpitilabilir (yanhs yorumlanir, sorgulanan kisinin “karar ya da
muhakeme kapasitesini” engelleyecek sekilde elde edilir), ve bu nedenle
daima dogrulanmalidir. “Makul stphelerin étesinde” stuphelinin suglu
oldugunun ispatlanmasi gerekir. Bazi tlkelerde, érnegin Hollanda’da,
delilin “yasaya uygun ve ikna edici” olmasi i¢in ek sartlar vardir.

Ceza Muhakemesi Kanunu Modeli’nde formiile edilen
Delil Kurallar

Ceza Muhakemesi Kanunu Modeli (bkz. bu kitabin Kisim Ill, Giris
bolimu), ceza gerektiren bir sucun ruhsal ve fiziksel unsurlarinin
“makul stphelerin 6tesinde” kanitlanmasi hakkindaki hikm icerir.
Ayrica, ispat standartlarinin geregini karsilamak igin, ispat yukintin
(makul stiphenin 6tesinde) savcida oldugunu belirtir. Ceza Muhakemesi
Kanunu Modeli, bir itirafin iskence, zalimane, insanlik disI veya onur
kirci muamelede bulunularak veya zorla alindigi ispatlanirsa, o itirafin
delil olarak kabul edilemeyecegini belirtir. Bu 6zel kuralin altinda yatan
neden, iskence yoluyla alinan itiraflarin genellikle catisma sonrasi
Ulkelerde yaygin bir uygulama olmasidir. Baska bir kural, bir stiphelinin
cezai sorumluluguna karar veren yargi¢ ya da yargiglarin, cezai
sorumlulugun degerlendiriimesinde verecekleri hUkmin sadece bir itirafa
bagli olmamasi gerektigidir. Mahkeme “cezai sorumluluk” bulmak igin
mutlaka baska delillere de dayanmak zorundadir. Sanigin kendi lehine
taniklik yapacak kisileri cagirma ve taniga soru sorma hakki vardir. Eger
bir savunma avukatina sahipse veya kendisine Ucretsiz avukat tayin
adilmigse, avukat sanigin savunmasi igin tanik gcagirabilir.

7.4.3. Sorusturmanin baglamasi

Bir sorusturma bir sug islendigine dair makul bir stphe olustugu zaman
baslar. Polisin iddia edilen eyleme iligkin bilgisi olmasi gerekir, insan
haklar perspektifinden bakildiginda daha da énemlisi (6zellikle polisin
0zen gosterme yukimliliga savunuluyorsa) polisin hangi eylemin sug
olarak degerlendirildigini bilmesi gerekir. Bu hukuki bir konu oldugu
kadar kultarel ve tutumlarla da ilgili bir konudur. Eger polis bir seyi sug
olarak adlandinimamis bir “olagan davranig” olarak algiliyorsa, ona
karsi tutum almak durumunda hissetmeyecektir. Bu 6zellikle hassas
gruplar ve kadina karsi siddet s6z konusu oldugunda polisin tutumunu
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39 ) Karar no. A/RES/55/25.

belirlemektedir. Bu sekilde cok sayida sug, su¢ olarak adlandirimamakta;
polisin pasif yaklasimiyla sonuglanmaktadir.

Polisin pasif tepkisi ya da eylemsizlik, bazen rlsvetle ya da diger yollarla
saglanir. Aslinda organize sug 6rgutleri ve digerleri polisin suca géz
yummasi icin ciddi kaynak harcamaktadir. insan haklar perspektifinden
bakildiginda bu tur yolsuzluklar, polisin pasif kaldigi diger durumlar kadar
gundem teskil etmelidir.

Polis iddia edilen sugun islendigi sonucuna su yollarla varir:
e (GoOzlem,

*  Sugu bildiren bir magdur ya da tanik,

e Teslim olan suclu,

*  ‘Sessiz delil’ (6rnegin, kirik pencere, bir ceset).

Polis tim suglan sorusturmaz. Bazi suglar, toplum onlari sug olarak kabul
etmedigi (yukariya bakiniz), sug olmaktan ciktigi (6r. kamusal alanda
sarhosluk), polis icin dnceligi olmayan suglar (6r. adi suclar) oldugu ya da
polisin bir sorusturma baslatacak zamani olmadiginda, g6z ardi edilir.

Bazi Ulkelerde sorusturma baslatma karari polis ya da savciliga aittir.
Diger Ulkelerde, bir sorusturma, sug islendiginden polisin haberdar
edilmesiyle baslar. Savcinin gérevi farkl tlkelerde degiskenlik gdsterir.
ABD, ingiltere, ve eski birgok ingiliz kolonisi de dahil olmak iizere,
cekismeci ortak hukuk sisteminin gegerli oldugu Ulkelerde, polis
sorusturmayi kendi yetkisiyle ylrGtir ve sorusturma tamamlandiginda
elindeki tim delilleri savciya iletir. Fransa ve diger bircok kita Avrupasi
Ulkesi de dahil olmak Uzere, sorusturmaci sistemde ise, polis
sorusturmayi savciligin veya konu mahkemeye getiriimeden énce
yapilan sorusturmayi (yasal olmasini) ve hangi sorusturma yénteminin
kullanilacagini denetlemekte etkin sorumlulugu olan sorgu yargicinin
yasal yetkisi altinda yuaratur. Cekismeci sistemde savcinin rolu adli
takibatla sinirlidir: s6z konusu vakayi yargi 6niine tagimak. Bu iki sistem
arasindaki fark 2. B6lim’de de ele alinmistir.

Organize sug¢

Giderek artan sayida ulkede hem polis hem de toplum, tipik olarak
uyusturucu ve insan kagakgeiligi, kara para aklama, silah kacakgilg gibi
suclar da iceren, organize sucun artan etkisiyle karsi kargiyadir. Organize
sugc orgutlerinin gelirleri fazla oldugundan hayatta kalma cabalar da

ayni Olctide yuksektir. Adli takibata karsi durmanin en iyi yolu, polisin bir
sorusturma baslatmasini 6nlemektir. Yolsuzluk bu konuda gercgekten ciddi
bir sorundur, ¢clinku organize sug érgutleri polise, savcilik yetkililerine
ve/veya taniklara bluyuk miktarlarda riisvet verebilme imkanina sahiptir.
Ayrica polisin yani sira kamu ve 6zel miudahaleleri engelleyecek cesitli
tehditlerde de bulunabilirler. Genel Kurul tarafindan 2000 yilinda kabul
edilen ve 2003 yilinda yurirliige giren BM Sinirasan Orgitlii Suglara Karsi
Sdzlesme’de yolsuzluk ve adaletin engellenmesi ve taniklarin korunmasi
gerekliligi ele alinmistir.®® Organize sug 6rgUtleri hukukun Ustunligine,
kamu diizeninin saglanmasina ve sonug olarak Devletin devamliligina
karsi ciddi bir tehdit olusturabilir.
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7.4.4. Sorusturma yéntemleri

7.4.4.a. Bilgi toplama

ilgili bilgiyi toplamaya yénelik her yéntem, sorusturma yéntemi olarak

adlandinlabilir. Bu bilgi, toplumun tim Gyelerinin erisebildidi (gazeteler,

telefon rehberleri, internet, vb.) “acik kaynaklardan” edinilen “aleni” bir

bilgi olabilir. Polis ayrica belediye ydnetimi ve sadece polis tarafindan

(yasal) yontemlerle kullanilan, 6rnegin muhbirler gibi, gizli kaynaklar da

kullanabilir. Sorusturma yéntemlerine 6rnekler:

* Tanikla gbérigme,

*  Cevredeki insanlara soru sorulmasi,

*  Sug canlandirmasi,

* Yulzlestirme (potansiyel suclularin fotograflarinin gésterilmesi veya
siraya dizilmesi yoluyla),

e Evaramasi,

*  SUpheli sorgusu,

o Ust aramasi,

» Telefon dinlenmesi (telefon, faks, e-posta, internet),

*  Gizli ajanlar (sivil polis),

e GoOzetleme,

e Muhbirler,

o Adlitip.

Sorusturma yéntemleri, bilgiye erisme yéntnden ne kadar etkili olduguna
ve midahale dlzeyine bagl olarak degisir. Genel kabul gérmus iki kural
vardir:

*  Belli bir sorusturma yéntemini uygulamak icin gereken yetkilendirme,
mudahale dlzeyine bagli olarak degistiriimelidir. Miidahaleci
sorusturma yéntemlerinin mesrulugu (sorusturma éncesinde ya da
sonrasinda) bagimsiz bir yargi denetimi gerektirebilir. Sorusturmaci
sistemde ceza sorusturmasi, belli sorusturma yéntemlerinin
kullanimini da igeren polis faaliyetleri icin yetki veren sorgu hakiminin
sorumlulugundadir.

* Bir sorusturma yéntemi sadece 6énceden belirlenen belli bir amag
icin, érnegin belli bir sucun bilgilerini edinmek igin kullaniimalidir.
Can ve mal guvenligine en az zarar gelecek sekilde yapilmalidir
(6rnegin, polis bir kagit pargasi ariyorsa, bir ev aramasinin otomatik
silah gibi blyuk bir sey aramaktan daha dikkatli ve ayrintili yapiimasi
gerekir). Kisilerin evlerinin aranmasi gerekli delil aramasiyla
kisitlanmali ve haneye tecaviiz diizeyine varmamalidir.“

Bolum 5’te ele alinan ‘PLAN’ ilkeleri polisin sorusturma yetkisi igin
gecerlidir. Bu noktada polis kendine bazi sorular sormalidir: Sorusturma
yontemi islenen sug ile orantih mi, bilgi toplamak yasal ve zorunlu mu
ve sorusturma igin daha az muidahale iceren bir ydntem var mi? Bunun
Otesinde, polis kullanilan yéntemden ve onun nasil uygulandigindan
sorumlu tutulabilir mi?

7.4.4.b. Adli tip

Adli Tip bilgisi fotograflar, parmak izleri, DNA, belirli bir sug igin
40) HRG, Genel Yorum No. !(ullanllan .aletlerlln _|zIer|, biligim teknikleri, k|myasa!. analllzler, yangin
16, para.8. incelemesi vb. gibi aslinda gergek su¢ hakkinda sipheliden ya da
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41 ) Hindistan Polis Programi
Koordinatori G.P Joshi ile
yapilan kisisel gérismeye
istinaden.

taniklardan alinmayan her tiir “fiziksel” bilgiyi icerir. Ozel teknik egitim
almis polisler, genellikle temel adli tip sorusturmasi (parmak izleri,
izler vb.) yurdtar. Bu tur bilginin toplanmasi genellikle olay yeri ile
sinirlandirimigtir, ancak bu zorunlu degildir.

Gelismekte olan birgok Ulkede, adli tip bilimi sorusturmalara yardimci
olmak i¢in pek fazla kullanilmiyor. Bu, sorusturmayi yurtten goérevlilerin
adli tip yéntemlerinin vakayi daha hizli bir sekilde ¢ézmelerine
inanmamasindan ve polis merkezlerinde adli tip ydntemleri konusunda
bilgi ve olanak eksikliginden kaynaklaniyor.#' Buna ek olarak, baz
{ilkelerde mahkeme adli tip verilerini delil olarak kabul etmiyor. insan
haklar savunuculari cogu zaman, sorusturmanin agirlikli olarak stipheli
sorgusuna dayanmasini 6nlemek amaciyla, adli tip bilgisi kullaniminin
artmasini (6rnegin adli tip kapasitesi ve olanaklarinin gelismesini) tavsiye
etmistir. Adli tip bilgisi daha nesneldir ve maniptlasyona daha az aciktir.
Ancak, her zaman oldugu gibi, polisin bu bilgiyle ne yapacagi sorusu
O6nem tasir. Eger adli tip bilgisi stiphelinin suclu oldugunu dogrulayacak
tek bilgiyse, bu adil yargilanma ilkesine aykiri bir durum olusturur.
‘Sessiz’ olarak adlandirlan adli tip verileri, ne oldugunu bittnuyle
aclklama konusunda tek basina yeterli degildir; neden-sonug iligkisinin
aciklanmasinda ve suglunun kimliginin ortaya ¢ikariimasinda adli tip
verilerinin yorumlanmasi gerekir (bu bélimde stpheli sorgusu ele
alinirken bu konuya deginecegiz).

Tibbi muayene gibi belirli adli tip teknikleriyle ilgili olarak, polis cogu
zaman uzmanlarin yardimina ihtiyag duyar. Ancak bu uzmanlar cogu
zaman tarafsiz degildir: bir kismi polis igin ¢alisirken bir kismi da bir
mahkeme tarafindan gérevlendirilmistir. Uzmanlar, bir sorusturmayla
iliskili tim alanlari degerlendirmeye alir. Bunlar arasinda akademisyenler,
psikologlar, muhasebeciler, bilisim uzmanlari olabilir. Hatta bazi
sorusturmalarda, yeni bilgiler edinme ve mevcut bilgiyi yorumlamaya
yardimcli olmasi igin el yazisi uzmanlari ve telepatistlere ihtiyag
duyulabilir. Adli tip uzmanlari, sorusturmayi yénlendirmek ya da
delilleri gliglendirmek igin kullanilabilir. ikinci durumda, siipheli, delilin
yorumlanmasi i¢in ikinci bir gérus talep etme hakkina sahiptir.

7.4.4.c. Suc mahalli (Olay yeri)

Bu, polisin sucun islendigi ya da delilin toplanacag yer olarak referans
aldigi noktadir. Bir sug igin birden fazla olay yeri olabilir (6rnegin birisi
evde Oldurllmis, ancak cesedi bagka bir yere gotiraimus olabilir). Olay
yeri, delil toplamak ag¢isindan ¢ok buylk 6nem tasir, clinkl burada,

neler olduguna ve orada kimin olduguna dair ipuglar verebilecek

ayak izleri, parmak izleri, DNA bilgisine ulasiimasini saglayan sac vb.

gibi deliller bulunabilir. Bu nedenle, polis sorusturma yuratirken olay
yerinin glvenli olmasi buyik 6nem tasir. Olay yerinin glvenligi, polis
dahil hi¢ kimsenin buraya girmemesi, herhangi bir seye dokunmamasi
veya delil olusturabilecek seyleri yok etmemesi ve karistirmamasi
anlamina gelir. Olay yerini kordon altina almak ve sorusturma devam
ettigi slrece korumak yaygin bir uygulamadir. Alinan ilk notlar, izler hizla
kayboldugundan son derece dnemlidir. Polisin 6zellikle bu asamada ceza
sorusturmasi tekniklerini gelistirmesi sorusturma agisindan buyuk avantaj
saglar. ‘Somut’ adli tip verilerinin Snemi géz ardi edilemez.
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7.4.5. Ne zaman ne yapmak gerektigine karar verirken

Polis, kendisine neyin sorusturulacagini (Ceza Hukuku) ve nasil
sorusturulacagini (Ceza Muhakemesi Kanunu) aciklayan yasal bir
cergevede davranir. Yukarida deginildigi gibi, sorusturma yontemi ne kadar
mudahaleci (sadece slpheli icin degil, ayni zamanda ailesi ve digerleri igin)
olursa, polisin uymasi gereken dizenlemeler de o kadar kati olmalidir.

Yasalarla ortaya koyulmus bu cerceve icerisinde polis, hangi sorusturma
yénteminin daha etkili olacagina dair taktik kararlar alir. Belli bir
sorusturma ydnteminin kullanilmasi yasaya uygun olsa bile, bu taktiksel
olarak akilci bir ydntem olmayabilir; 6rnegin siphelinin “sorusturma
altinda” oldugunu 6grenmesiyle sonuglanabilir.

Son olarak, polisin bu taktiksel kararlari alma becerisine sahip olmasi;
sosyal, teknik ve hukuki konularda iyi egitim almis ve caligmalarinin diizenli
olarak degerlendiriliyor olmasi gerekir. Baska bir deyisle: Bir polis yasal
olarak, bir supheliyi tutuklamaya ve onu sorgulamak icin polis merkezine
getirmeye yetkilidir ve bunu yapmak icin taktiksel olarak uygun zaman
oldugunu dusunuyordur; fakat bunu nasil yapacagini bilmesi gerekir.

Asagidaki gorsel, polis eylemlerinin kanunla, taktik ve beceriyle nasil
‘cercevelendigini’ gésterir. Polisin etkin calisip calismadigl, bu G¢lnun
arasindaki iligkiye, yani polisin yasal ¢erceve tarafindan belirlenmis
taktiksel kararlan nasil uyguladigina baghdir.

kanun taktik beceriler

7.5. Supheli sorgusu nasil yapiimali

Supheli sorgusu siklikla esrarengiz ve gizemli bir slire¢ olarak
disUnuldr; stipheli sorgusuna dair sahadaki uygulamalar hakkinda polis
literatliriintin azhig bu durumu giiglendirmektedir (Uluslararasi Af Orgiti
tarafindan hazirlanan Fair Trials Manual’da gérugulen kiginin haklarina
odaklanan kisa bir supheli sorgusu bélimu (Bolim 9) bulunmaktadir).
Polis, stpheli sorgusu becerilerini polis memurunun ustaliginin bir
parcasi olarak gérme egilimindedir: Bu beceriler ya vardir ya da yoktur.
Belki de bu ayni zamanda polisin stupheli sorgusuyla ilgili neden gercekte
oldugundan daha fazla basarili oldugu izlemine kapilmasini da agiklar.
Polis genellikle birinin yalan soyleyip séylemedigini anlamada digerlerine
kiyasla daha iyi oldugunu disinse de durum bdyle degildir.#?

Supheli sorgusunun iyi bir aragtirmaya ve iletisim becerilerine dayanan
42) Hartwig, M., PAnders profesyonel bir ara¢ oldugunun alti gizilmelidir. ‘Hileler' genellikle yardimci
ve A.Vrij, 2008, “Police olmaktan ¢ok zarar verir.%3 Bir siipheli sorgusunun ilk amaci, gergegi

interrogation from a social o A >
psychology perspective.” ortaya cikaracak bilgiyi toplamaktir. Bu yénuyle, yukarida ele alindigi
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43 ) Bu boluiman igerigi,

buyUk 6lclide dnceden cezai
sorusturmasi e@itmenligi yapan
yazarin kisisel uzmanhgina
dayanmaktadir.

44 ilkeler Butin(, ilke 21(2).
45) HRC, Genel Yorum No.
20, para.4.

gibi arastirmaya dayanan bir ydéntemdir. Yine de ¢cogu polis memuru
amaglarinin supheliyi itiraf ettirmek (gergek ne olursa olsun) oldugunu
distnmek ister. Bu dusunceye karsi énemli ve ikna edici bir argiiman,
yanls kisi itirafta bulundugunda gercek suclunun hala sokaklarda olacagi
ve potansiyel olarak sug islemeye devam edecegidir. ikinci olarak, stipheli
sorgusu kisiyi klicik disirmek ya da cezalandirmak demek dedgildir.

Bir stipheli sorgusunun amacina ulasmasi icin, suphelinin kendini
ézglirce, zorlama olmadan veya ilkeler Bitini’'nde belirtildigi sekliyle
“sorgulanan kisinin karar ve takdir kapasitesine zarar vermeden”* ifade
etmesi gerekir. SUpheli sorgusu sirasinda stphelinin hala masum oldugu
varsayllir ve kisiye bu sekilde davranilir.

Polis memurlar bazi durumlarda, stipheli sorgusu sirasinda bilgi

almak igin ‘giic kullaniminin’ gerekli ve orantili oldugunu, bu nedenle
bunun ‘iskence’ olmadigini 6ne surer. Bu tip bir gerekgenin asla kabul
edilemeyecegi aciktir. Bununla birlikte, bazi polisler glice basvurmadan
supheliden nasil bilgi alabileceklerini bilmemektedir. Takip eden bélim,
bir stpheli sorgusunun yasal ve profesyonel olarak nasil yapilabilecegi
hakkinda bilgiler icermektedir. Stpheli sorgusu konusunda ¢ok fazla
sayida yontem ve teorinin bulundugu dikkate alinmalidir. Asagida sunulan
bilgiler bir sablon degildir, sipheli sorgularini aydinlatmayi ve giictin bir
dereceye kadar kullaniimasi gerektigine dair duslinceyi degistirmeyi
amagclar.

Sorgu durumunun “haksiz bir bigimde avantaja dénistirilmesi”, ilkeler
BUtund’nin 21. Maddesi’nde belirtildigi gibi yasaktir. Bununla birlikte
sUpheli sorgusu, dogasi geregi, stpheli icin son derece rahatsizlik
verici bir durumdur. Polisin taktiksel nedenlerle kullanacagi bu durumun
kendisi, stipheli Gzerinde baski yaratir. Sorulmasi gereken soru,
iskenceye Karsi Sézlesme’de (CAT) tanimlandidi {izere, bu baskinin
seviyesinin ne zaman kabul edilemez hale geldigidir. insan Haklari
Komitesi, yasaklanan davranislarin bir listesini olusturmamis, kabul
edilebilir ve edilemez davraniglar arasinda net bir ayrim yapmamigtir:
Ayrim, muamelenin dogasi, amaci ve siddetine baglidir.* Bu konuda
daha fazla okuma igin Uluslararasi Af Orgiti'niin Combating Torture: A
manuel for action adl raporuna bakabilirsiniz.

Profesyonel bir stipheli sorgusunda, polis bazen ‘i¢ baskr’ (cogu
zaman iskence veya zalimane, insanlik disi ve onur kirict muamele ile
sonuclanan, bir baskasi tarafindan yapilan baski ‘dig baskinin' tersi)
kullanir. ic baski, stiphelinin icsel olarak, adeta ‘kafasinda’ olusturdugu
baskidir. Etkin bir sipheli sorgusu icin sorusturmayi yapan kisi, ‘taktiksel
ipucu’ olan yeterli ve dogru bilgiye sahip olmalidir. Bu, ‘stiphelinin
icindeki’ baskiyi arttirabilir. Sorgunun amaci bu ipuglarini dogrulamak,
sUphelinin onlara bir agiklama yapmasini saglamak ve yeni bilgilere
erismektir. Bu nedenle, slipheli sorgusunun ‘basari unsuru’, sorgu
Oncesi yapilan sorusturmanin ne kadar etkili olduguna baghdir;
sorusturmayi yuruiten kisinin vakaya iliskin (taktiksel ipuclari da dahil
olmak Uzere) topladidi bilgi ve sorugturmanin sonraki agamalarini
belirleyen bu stre¢ son derece dnemlidir. Bu taktiksel ipuclar stupheli
sorgusunda (s6zlu olarak), sipheliyi ylzlestirmek ve gergedi soyleyip
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sOylemedigini anlamak igin kullanilir. Bu tir yuzlestirmeler ic baskiyi
artiracak, dis baskiy (vurma, tekmeleme, 1siklan yakip kapatma

vb. érneklerle bu liste uzatilabilir) gereksiz hale getirecektir. Sorgu
Oncesi sorusturma etkili bir sekilde yapilmadiysa, taktiksel ipuglari,
sorusturmayi yapan kisinin stipheliyi yasal (ve profesyonel) olarak
suclamasi icin yetersiz olacaktir. Ote yandan sorusturma etkili bir sekilde
yuratulmuagse supheli sorgusuna gerek kalmayacak kadar yeterli bilgi
edinilebilir. Polisler stipheli sorgusunun verdigi sonuclar abartma egilimi
gosterir.

Hangi ipucunun ne zaman kullanilacagi da dahil olmak Uzere sorgu
oncesi hazirlik esastir, fakat bu hazirlik siklikla géz ardi edilir, zira polis
genellikle (ve haksiz bir bicimde) bu konuda usta oldugunu varsayar.*

Supheli sorgusu bir 6rnekle aciklanabilir:

Olay: Bir banka soygunu olmustur. Polis, musterileri banka
calisanlarindan ayiran camin Uzerinde Peter isimli birinin parmak izlerini
(parmak izi ve tam olarak nerede bulunduklari birer taktik ipucudur)
bulmustur. Peter’in bu bankayla galismadigi bilinmektedir (bu da bir taktik
ipucudur).

Diyelim ki, bizim érnegimizde Peter gercekten bankayi soyan kisi

olsun, polis bunu agiga cikaracaktir. Asagida profesyonel olmayan bir
sorguyu ve ardindan polisin profesyonel bir sorguyu nasil yapabilecegini
acliklayacagiz.

Bu sUpheliye geregini yapmak icin profesyonel olmayan yol, gidip Peter’i
yakalamak, ona banka soygunuyla suclandigini séylemek ve polisin
parmak izlerini buldugu gercedi ile yizlestirmektir: “Aleyhinde kanit var!”.

Eger polis Peter’l, onun parmak izi ile ilgili verebilecegi en kolay cevaba,
soyulan bankaya para gcekmek icin geldigi cevabina hazirlandiktan
hemen sonra yakalarsa, bu daha profesyonelce olur. Polisler Peter’in

bu yanlis ifadesiyle kendilerini atlatmasini imkansiz hale getirmeye
calismaldir. Sorgu sirasinda Peter’a gecen haftadan beri neler yaptigi
sorulur (ideal olarak, bankanin en son ne zaman temizlendigini, diyelim
ki Cumartesi olsun, bunu polisin bilmesi gerekir ve Peter'a Cumartesi
glinunden beri neler yaptigini sorar). Parasini genellikle nereden
cektigini sorar. Her zaman ayni bankaya mi gitmektedir, yoksa farkli
bankalara mi gitmektedir? Buna benzer sorular ‘delili destekleyen sorular’
olarak adlandirilir. Peter’in her zaman (soyulan) bankaya gittigini, fakat
Cumartesi guniinden beri gitmedigini varsayalim. Peter her zaman ayni
bankaya gittigini, ancak bunun soyulan banka olmadigini da sdyleyebilir.
Ya da gecen hafta hasta oldugunu, evden cikmadigini séyleyebilir.

Bu durumda sorusturmayi yapanlar Peter’i parmak izi ile yUzlestirir: “Eger
gectigimiz ay bu bankaya hi¢ gelmediysen, camin (izerinde parmak izinin
_ olmasi nasil mumkun olabilir?” Bu taktik ipucunu destekleyen unsurlar
4§gllz’:ﬁ¥§r2‘;;ﬁznf&(ﬁa ortaya giktiginda yiizlestirme yapmak dogrudur, ¢link i¢ baskiy tam
social psychology perspective.” anlamiyla artiracaktir. Stiphesiz Peter kendini cok rahatsiz hissedecektir.
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47) ilkeler Biitind, 23. ilke;
HRC, Genel Yorum No. 20,
para.11.

48) 3-10 Eylll 2002 tarihinde
kabul edilen Roma Statuist
Delil ve Usul Kurallar’na gére
(ICC/ASP1/3. Kural 112)
sorgunun goéruntl veya video
kaydi alinmalidir.

Bu 6rnek profesyonel sorgunun neleri icerdigini gdsterir:

+ lIgili taktiksel ipuglarinin toplanmasi (yani sorusturma),

*  Suphelinin delilleri gegistirmesini dnlemek amaciyla, taktiksel
ipuclanni “destekleyen” sorular hazirlamak,

*  “Yizlestirme” hazirh@i. Yuzlestirme yaparken, polis daima bazi
bilgileri *karsi tarafa sunar’. Bu, bir taktik meselesidir. Hangi bilginin
sunulup sunulmayacagi dikkatle degerlendirilmelidir.

Elbette bu bir siipheli sorgusunun son derece basitlestiriimig bir
Ornegidir, ancak profesyonel sorgunun dnemini gosterir. Degeri, polisin
sorgu 6ncesinde topladigi bilginin miktariyla orantiidir. Sorgunun

etkili olmamasi, neredeyse her zaman hazirlik sorugturmasinin eksik
olusundan kaynaklanir, bu da ¢ok az ipucu ve siphelinin kolayca ‘yakayi
kurtarmasi’ anlamina gelir.

Polis ceza sorusturmasi yoluyla taktiksel ipucu toplamali, bunlari
dogrulamali, taktiksel ipuclarinin de@erini artirmak icin (bankanin ne
zaman temizlendigi gibi) ek bilgiler toplamali, stiphelinin kendisine karsi
bu taktiksel ipuglarindan kagma girisimlerini 6ngoérebilmeli ve tim bunlar
destekleyecek sorular hazirlamalidir. Bu hazirlik, ellerinde stpheliye

karsi kullanabilecekleri fazla bilgi olmadigi sonucunu dogurabilir. Bu,
daha fazla sorusturma gerektigi anlamina gelir ve polis hazir olana kadar
supheli sorguya cagriilmamalidir.

Ornegimizdeki Peter'in tamamen masum oldugunu ve ‘destekleyici’
sorulara da dogru cevap verdigini varsayalim. Bu, sorusturmayi
ylrGtenlerin yeni taktik ipuclari edinmesi ve bunlar dogrulamak igin
sorusturmaya devam etmesi anlamina gelir.

Peter’in suclu oldugunu ve sugunu itiraf ettigini varsayalim. Peter iceri
girer ve “itiraf ediyorum, ben yaptim” der. Bu yine de sorusturma yapan
kisinin iginin bittigi anlamina gelmez. Peter’a tam olarak neyi, nerede,
ne zaman, naslil ve neden yaptigini sormak iyi bir uygulama 6rnegidir.
Peter mahkemenin ilerleyen asamalarinda itirafini geri alabilir. Bununla
birlikte eger sugun, sorusturmay: yUr(ten kisi tarafindan saglamasi
yapilmis ve dogrulanmig bazi belirli ayrintilarindan bahsetmisse, itirafini
geri almasi bir ise yaramayacaktir. Peter ayrica, masum olmakla birlikte
sugun sorumlulugunu izerine almak istiyor da olabilir. itirafin kendisi,
birinin sugunu ispat etmeye asla yeterli degildir; daima diger deliller ile
desteklenmelidir.

Supheli sorgusunun kontrolden gikmamasi igin bazi énlemler vardir.

Bunlardan bazilari daha énce ele alinmistir. Ek énlemler sunlardir:

* Degismez bir kural olarak, sorguyu yapan kisi sorgulanan kisiyle
ayni surelerle dinlenmelidir ve kars tarafa dinlenme olanagi
verilmeden sorguyu yapanin yerine ‘yorgun olmayan’ meslektaslari
gelmemelidir.

*  Sorusturmayi yapan kisi kendisinin ve orada bulunan diger kisilerin
kimliklerini kaydetmelidir.#”

*  Sorgunun tamami kaydedilmelidir (ses kayit cihazi veya tercihen
video kayit cihazi ile).*®

»  Sorgu genellikle iki memur tarafindan yapilir. ‘lyi polis/kétl polis’ artik
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profesyonel bir ydntem olarak gérilmemektedir. Her iki memur da
profesyonelce, yani arkadasca fakat tarafsiz davranmalidir. Sorgusu
yapilan kisiyi yildirmanin hicbir faydasi yoktur. Oturmasina ve bir
seyler yiyip icmesine (gelenekler de gbzetilerek) izin verilmelidir.

* Kadinlar sorgulanirken en az bir kadin gérevlinin bulunmasi gerekir.

*  Gozaltindaki kisi sorgu odasi diginda oldugu slre ‘sorguya dahil’
olarak gérulmemelidir. GOzaltindaki kisi tarafindan sorgu odasi
disinda yapilan acgiklamalar, ilke olarak kayit disidir. Sorusturmayi
yapan kisi sorgu odasi disinda (6rneg@in hiicresinde) stipheliye soru
sormamalidir. Bununla birlikte, sipheli génullt olarak bir aciklama
yaparsa ve haklarinin farkindaysa, sorusturmayi yapan kisi bu bilgiyi
gercek sorguda tereddit etmeden kullanir, bu da degerli taktiksel
ipuglar saglayabilir.

*  Gozaltindaki kisinin sagligindan ve rahatindan sorumlu polis
memurlarinin, sorusturmay! yuruten memurlardan farkl olmasi
tavsiye edilir.

*  Sorgudan sorumlu olan gdrevliler, sorgunun yani sira stpheliye
ne zaman yiyecek ve icecek verildigini ve stiphelinin ne zaman
alinip ne zaman birakildigini da kayit altina almaldir. Benzer
sekilde, gbzaltindan sorumlu gorevliler stiphelinin yemek ve diger
ihtiyaclarinin da ne zaman karsilandigini kayit altina almahdir.

Burada ele alinan profesyonel sorgu teknikleri, sugun niteliginden
bagimsiz olarak, suclu ya da masum her stpheliye karsi kullanilabilir.

Bu teknikler nesnel ve tarafsizdir; insan haklari ihlalleri siphesi

bulunan polislere, ev ici siddet uyguladidi stiphesi bulunan erkeklere
oldugu gibi terér sucu isledigi sdylenen kisiler icin de polis memurlari
tarafindan kullanilabilir. Sorguda profesyonellik, sorgulanan kisinin

suglu olabilecegdi gibi masum da olabileceg@inin unutulmamasini
gerektirir. Sorguyu yapan kisi kendine guivenli ve ayni zamanda alternatif
segeneklere acgik olmalidir. Eger devamli sliphe igindeyse, sipheli
sorgusu imkansiz hale gelebilir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin (CPT)

supheli sorgusuyla ilgili notlari:*

CPT birden fazla vesileyle, birden fazla Glkede, cok g6z korkutucu
nitelikte sorgu odalari bulmustur: Ornegin tamamen siyah dekore
edilmis ve sorgu altindaki kisinin oturdugu yere yoéneltilmis spot isiklari.
Bu tir ortamlarin polis hizmetlerinde yeri yoktur. Yeterli isiklandirma,
Isitma ve havalandirma olmali, sorgu odalarinda sorgulama surecine
katilan herkes benzer tlirde ve rahat sandalyelere oturabilmelidir. Sorgu
memuru sUpheliye hilkmeden bir sekilde (6rnegin ylUksek bir yerde) ya
da uzak bir konumda bulunmamalidir. Ayrica, renkler sade olmaldir.

CPT baz llkelerde, 6zellikle sorgu stresince gozleri baglama

uygulamasiyla karsilasmistir. CPT temsilcileri, polis memurlarindan,

bu uygulamanin amaciyla ilgili cesitli -ve siklikla celigkili- aciklamalar

almiglardir. Yillardir toplanan bilgilerden, her durumda olmasa da cogu

durumda, kisilerin gozlerinin baglanmasinin nedeninin onlara kéti
T 20 O senel muamele eden kolluk kuvvetlerinin taninmalarini engellemek oldugu
Rapor, para 37-39. acliktir. Fiziksel olarak kéti muamele yapilmadigi durumlarda bile,
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g6zaltindaki kisinin -6zellikle sorgu devam ederken- gézlerini baglamak,
psikolojik olarak k6t muamele anlamina gelen baskici bir davranistir.
CPT gdzaltindaki insanlarin gézlerini baglama uygulamasinin derhal
yasaklanmasini tavsiye eder.

CPT polis merkezlerinde tahta sopalar, stiptirge saplari, beysbol sopalari,
metal cubuklar, kalin elektrik kablosu parcalari, imitasyon silahlar ve
bigaklar gibi stipheli nesnelerle kargilasmistir. Bu tir nesnelerin varligi, CPT
temsilcilerinin, s6zU gegen kurumlarda tutulan kigilerin bu tir nesnelerle
tehdit ve/veya taciz edildigi iddialarini, birden fazla durumda hakli cikarmistir.

Bu tir nesnelerle ilgili polisten siklikla gelen aciklama, bunlara
suphelilerden alinarak el konuldugu ve bu nesnelerin delil olarak
kullanilacagidir. S6z gegen nesnelerin daima etiketsiz olmasi ve

etrafta daginik olarak (perdelerin arkasinda veya mutfak dolaplarinda)
bulunmasi, bu aciklamalara kuskuyla yaklasiimasina neden olur. Polisin
uygun olmayan davraniglarda bulunduklarina iliskin iddialarin ortaya
cikmasinin 6nine gecmek, personel ve gdzaltindaki kisiye potansiyel
tehlike olusturan kaynaklari ortadan kaldirmak icin delil olarak kullaniimak
Uzere el konulmus nesneler diizgln bir sekilde etiketlenmeli, kaydedilmeli
ve bunun icin ayriimis bir esya dolabinda saklanmalidir. Yukarida konu
edilen diger tim nesneler polis merkezlerinden kaldinimaldir.

7.6. Ozet

Bu boélimde, polislerin baglica gorevlerinden biri olan ceza
sorusturmalarina yakindan baktik. Gergegi bulmayi amaglayan ceza
sorusturmasi, polisin ceza muhakemesi konusunda yetkin olmasinin
yaninda profesyonel, sosyal, taktik ve teknik beceriler gerektiren
karmasik bir konudur. Masumiyet karinesi supheliyi koruma ilkesinin
6zudur. Polis, stpheli kisi bagimsiz bir yargilama sonucu suglu bulunana
dek bu ilkeye saygi gdstermek zorundadir. Bunun disinda, stupheliler
adil yargilanma hakkina sahiptir, iskence yasagi kesindir ve bu yasak
herhangi bir sekilde sinirlanamaz.

Polisin elinde, uygulama becerisi, taktik hususlar ve yasal sinirlamalara
bagl pek ¢ok sorusturma yéntemi vardir. Onemli ve codu zaman ihmal
edilen bir konu adli tiptir; higbir sorgu (stpheli, tanik ya da magdur)
gerektirmeyen maddi veriler. Ancak yine de en ¢ok ihmal edilen alan,
sorusturmanin kendisinin bir parcasi olmasi gereken, supheli sorgusu
hazirh@idir. Cok siklikla polis stpheli gériismesini, suphelinin karsisina
cikaracak yeterli bilgiye sahip olmadan, yasal sorusturmanin bulgulariyla
supheliyi yuzlestirmek yerine yasal olmayan baski ydontemlerine
basvurarak gerceklestirir.

Suglarin sorusturulmasinda kullanilan ilkeler ve yéntemler suga gére
farklilk gostermez: Stpheli hirsiz, esine kétl davranan bir koca ya da
insan haklar ihlalinde bulundugu iddia edilen bir polis olmasi durumu
degistirmez. Bu boélimde ele alinan konular; gérevini kétlye kullanan
polislerin sorusturulmasi, su¢ sorusturmasinda polislerin ihmalleri ve de
magdurlarin gérdigl zararin telafi edilmesi konularinin yorumlanmasinda
insan haklari savunucularina yardimci olabilir.
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Bu kaynak kitabin temel varsayimi, polislik konularinda etkin calismalar
yapabilmek ve polisin insan haklari standartlarina uyumunu artirabilmek
igin polisligin ne oldugunu tam olarak anlamak gerektigidir: Devlet
sisteminde polisin roll nedir? Diger guvenlik ve adalet kurumlari ile nasil
iliskilenir? Amaglar nedir ve bunlara nasil ulasabilir? Bu arka plan bilgileri
ve bunlar herhangi bir hedef tlkenin polisine uygulamak icin gerekli
araclarla donatildigimizda, polis profesyonelliginin artirlmasi icin duruma
Ozel geligtirilmis, baglamsal ve profesyonel gergeklikleri gz 6niinde
bulunduran bir miidahale stratejisi tasarlamanin daha kolay olacagina
inaniyoruz.

Polisin insan haklarina uyum ddzeyini artirmayi amaclayan bircok yazar,
uluslararasi bagisci ve insan haklari savunucusu, gesitli hesap verebilirlik
mekanizmalarinin iyilestiriimesi ya da giclendiriimesinin dnemine vurgu
yapmaktadir. Genellikle bagimsiz denetim ve sikayet mekanizmalari
Uzerinde durulmaktadir. ‘Hesap verebilirlik’ moda bir terim haline gelmis
gérunmektedir: Herkes bunun dnemini anlamakta ve potansiyel olarak
etkin bir yaklagim oldugu goértsiini paylagsmaktadir. Ancak, hesap
verebilirligin ne oldugunu ve uygulamada nasil yapilacagini aslinda
herkesin anlamadigi goérilmektedir. Tabii ki bu durum, kavramin oldukga
genis, bircok farkl meseleyi kapsamasindan, polis ve polisin Devlet
icindeki roll hakkinda cok cesitli varsayimlarin tstint értmesinden
kaynaklaniyor olabilir.

Polisligin iyilestiriimesi konusunda kullanilan diger bir moda terim
‘egitim’dir. Egitimden genellikle basarinin anahtariymis gibi séz edilir.
‘Polis, insan haklarinin ne oldugunu ve buna uygun bir sekilde polisligin
nasil yapilabilecegini bilseydi! Polis yeterince egitilmis olsa insan hakki
ihlalleri olmazdi!” Gergekten de Uluslararasi Af Orgiiti’niin birgok raporu
polisin egitilmesinin 6Gneminin altini cizmektedir.

Kitabin bu bdlimu birgok midahale stratejisinde anahtar rol oynayan
bu iki kavrama daha yakindan ve elestirel bir bakis getirmeyi
amaclamaktadir. Bu kavramlar detaylariyla el alacak ve birer midahale
stratejisi olarak gelecekteki etkilerini artirmak amaciyla eksikliklerini 6ne
cikaracagiz.

Kaynak kitaptaki bu son kisim, hem uluslararasi (Uluslararasi Af Orgiiti
gibi) hem de yerel insan haklar STK’larinin polislik konularina nasil
yaklasabilecegini ele almaktadir. Burada 1. Bolim’de tartisilan bazi
konularin Gzerinden gidilmekte ve STK’larin polis gibi devlet kurumlarina
yaklasimi cergevesinde i¢sel sorunlara ¢ézim énerilerinin sunulmasi
amaclanmaktadir. B6lum sonunda, etkili ve gergekgi bir madahale
stratejisi gelistirmek Uzere polislik konusunda calismayi distinen insan
haklari savunucularina yardimci olmayl amaglayan a¢ adimli bir yaklagim
sunulmaktadir.
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Bu So6zlesme’ye Taraf her Devlet (...) bu Sé6zlesme ile
taninan haklar ve ézgiirlikleri ihlal edilmis olan her
sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan
gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini
glivence altina almakla (....) yikiimliidiir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 2 (3).

Tum emniyet tegkilatlan (...) bir bitiin olarak topluma
karsi hesap verebilir olmalidir.

Kolluk Kuvvetleri igin BM Davranis Kurallar’nin onaylandigi 17 Aralik 1979 tarihli ve
34/169 sayili Genel Kurul

Emniyet gorevlilerinin gézetimin yani sira i¢ disiplin ve dis
denetimleri saglayacak etkin mekanizmalar kurulmahdir.
Emniyet gorevlileri hakkinda vatandaslarin sikayetlerini
alacak ve islem yapacak (...) 6zel hiikiimler konmali ve bu
hiikiimlerin varhgi halka duyurulmalidir.

Kolluk Kuvvetleri icin BM Davranis Kurallarr’nin etkin uygulamasi icin rehber ilkeler
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8. Polisin Hesap Verebilirligi

8.1. Giris

Polis memurlar genellikle polis yetkilerinin kullaniimasi bakimindan
kapsamli bir takdir yetkisine sahiptir: Ne zaman ve ne kadar gu¢
kullanilacagi, ne zaman tutuklama yapilacagi, kimin aranacagi ya da
aranmayacagi vb. konularda bireysel dizeydeki bu takdir yetkisi ve (4.
Bolum’de tartisildigr gibi) kurumsal dizeydeki operasyonel bagimsizlik,
adil ve etkili polisligin temel dnkogullaridir. Bu yetkilerin dengelenmesi ve
kétiye kullaniminin (6rnegin bu yetkilerin kamu yararina degil kisisel ya
da yandas ¢ikarlar i¢in kullanilmasinin) engellenmesi icin, polisin yasalar,
Devlet ve vatandaslar kargisinda hesap verebilir olmasi esastir.

Hesap verebilirligin basit tanimi sudur: ‘Birinin eylem ya da hareketlerini
acliklama zorunlulugu.’ Hesap verebilirlik “kimin kime, ne zaman, nasil
ve hangi konuda hesap verebilir olduguna dair bir dizi normatif ydnerge”
gerektirir.2 Hesap verebilirlik, sorumluluk ve yikimlulik gibi kavramlarla
yakindan iliskilidir, ciink( bir eylemin (ya da eylemsizligin) bir kisi ya da
kurumla iliskilendirilmesi anlamina gelir. Ayrica, hesap verebilirlik gbrev
ihlallerini dizeltme gerekliligini ifade etmektedir. Etkin hesap verebilirlik
icin polis ihlal ya da ihmallerinden magdur olmus insanlara etkin sikayet
ve telafi usulleri sunulmasi gerekmektedir.

Terminoloji Gizerine bir not

‘Hesap verebilirlik’ terimi finans diinyasindan alinmigtir ve kisinin mali
durumunun hesaplanmasi igin kullanilmistir. insan haklar baglaminda
ise oldukga kisa bir stire 6nce benimsenmistir. Unutulmamaldir ki bu
terimin bircok dile cevirisi bile yapilamamakta ya da gevirilerinde bu
mali anlam 6ne ¢ikmaktadir. Esasen bircok dilde sorumluluk olarak
cevrilmektedir, ancak bu hesap verebilirlikle ayni sey degildir. Dolayisiyla,
Ornegin Fransizca konusulan ulkelerde, insanlar hesap verebilirlik
Onlemlerinin neyi amagladigini anlamayabilir ve hesap verebilirlik
Onlemlerinin uygulanmasi hakkinda tartismalardan kaginabilirler. Bu
kavrami kullanirken bunun farkinda olunmali ve karsimizdakilerin terimi
ne anlamda kullandiklari mutlaka dogrulanmalidir.

Hesap verebilirlik ve seffaflik birbirine baglidir: “Polis faaliyetleri gézleme

1) Chambers 21st Century aclk olmali, dizenli olarak dig aktérlere raporlanmalidir. Bu zorunluluk
Dictionary, 1999. bitln olarak kurumun operasyonlarinda oldudu kadar bireysel olarak
2) Stenning’den alintilayan: . . _

Bruce, D. ve R. Neild, 2004, memurlarin davraniglarinda da, 6zellikle polisin beklenen sonuglar

The police that we want: a maliyet bakimindan verimli bir sekilde gerceklestirip gerceklestirmedigi
handbook for oversight of police PORTIRTEY .. e e

in South Africa, s. 18. konusunda _gt_agerlldlr. Raporlama u§ulle_r| ile yururluge_ gokulan bu

3) Bayley, D., 2001, seffaflik, polisin kurumsal sinirlarinin étesine de gegmelidir. Mahkemeler,
Democratizing the police parlamentolar, medya ve sikayet degerlendirme kurullari dahil olmak

abroad: What to do and how to . e . M o
doit, .14-15. Uzere, iktidardaki rejimlerden bagimsiz denetleme kurumlari karsisinda
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4) Lewis, W. ve E. Marks, 1997,
Civilian police and multinational
Peacekeeping - A workshop
series. A role for democratic
policing.

5) Bayley, D.H., 1997, “The
contemporary practices of
Policing: A Comparative view.”
6) Bkz. Avrupa Polis Etigi
Kurallari, 60. Madde.

hesap verebilirlik, demokratik polisligin 6nemli bir ayagidir.* insan

haklari odakli polislik hem kurum hem de birey olarak polisin, disaridan
izlenmeyi ve ikinci taraf gérist almanin énemini kabul etmesini gerektirir.
irdelenmekten hoslanmayabilirler ama bunun mesrulugun 6n kosulu
oldugunu anlamak zorundadirlar.®

Polis hesap verebilirligi sunlari igerir:

* Hiyerarginin tum duzeylerindeki memurlarin bireysel olarak kendi
eylemleri icin Ustlerine hesap verebilir olmasi. Memurlarin eylemleri
ulusal yasalar ve mesleki etik ve disiplin kurallarina uygun olmalidir.
Sug teskil eden eylemlerde tim memurlar mahkemeler karsisinda
hesap verebilir olmalidir.

*  Amirler, raporlama, gozetim ve disiplin usulleri araciligiyla, emirleri
altindakilerin eylemleri icin hesap verebilir olmaldir.

*  Polis teskilati genel olarak topluma karsi, diizeni ve asayisi saglama
ve sucu kontrol altinda tutma konusundaki bagarisiyla hesap verebilir
olmalidir. Teskilat olarak polis, yasalar tarafindan kurulmus bagimsiz
denetim kuruluglarina karsi hesap verebilir ve secilmis temsilciler,
STK’lar ve medya dahil olmak tzere halk tarafindan irdelenmeye acik
olmalidrr.

Hesap verebilirlik genellikle dar anlamiyla, polisin gerceklesmis bir
gorev ihlali hakkinda hesap vermesi olarak anlagilir. Avrupa Polis

Etigi Kurallar’'nda buna a posteriori hesap verebilirlik (mUteakip

hesap verebilirlik) denmektedir. Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan

ulke raporlarinda ortaya konulan tavsiyelerde neredeyse istisnasiz

bir sekilde, polisin eylemleri igin sorumluluk Gstlenmedigi ve sonugta

fiili bir dokunulmazlik durumu ortaya ciktigi belirtiimektedir. Ancak,

bir eylem gerceklestikten sonra sorumlulugun degerlendirilebilmesi

icin, eylemden onceki talimatlarin ne oldugunu bilmek gerekir. Biri bir
sey yapmistir; ama bunu neden bu sekilde yapmistir? Bu durum nasil
Onlenebilirdi? Gergekten de hesap verebilirlik, tim operasyonlarda ya da
Oncesinde, yasalara ve yuarurlukteki politikalara uygun ve insan haklarina
saygili olunmasi icin yonlendirme, kontrol ya da tedbir uygulanmasini

da gerektirir. Buna a priori hesap verebilirlik denir.® Denetim,
operasyonlardan sonra oldugu gibi éncesinde ve operasyon sirasinda
da, devamli hesap verebilirlige isaret eder. Denetim dogrudan ya da
uzaktan yapilabilir, 6rnekler Gzerinden ya da (kuramsal olarak) tim polis
eylemlerini icerebilir ve bagimsiz ya da teskilat icinden olabilir.

Kimin hesap verebilirligi:  Polis teskilati ve bireysel memurlar.

Kime hesap verebilirlik: Devlete, yasalara ve hizmet edilen insanlara.

Ne icin hesap verebilirlik: Eylemler ve eylemsizlikler.

Ne yolla hesap verebilirlik: Yonergeler ve 6nleyici 6nlemler, denetim,
ihlaller icin yaptinmlar ve magdurlara
tazminat.

Etkin hesap verebilirlik icin birbirini dikkatle dengeleyen ¢oklu bir
aktdrler sistemi gereklidir. Bunlar arasindan i¢ aktérler (yani polis teskilati
icindekiler) insan haklari savunucularinin dikkatini fazla cekmez. Ancak
icsel boyut hesap verebilirligin saglanmasinda kritiktir, cinku digsal
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mekanizmalarin etkili olabilmesi i¢in i¢sel adanmiglik gerekmektedir. Polis
mudurleri polislerin gérev ihlallerine g6z yumarsa bu ihlallere yénelik
dissal 6nlemler etkili olamaz, ¢linkl sorusturma ya da verilen tavsiyelerin
uygulanmasi asamalarinda bunlar engellenir. Meksika’da polis reformu
Uzerine tavsiyelerin ortaya kondugu bir makalede bu konu ele alinmistir:
“Vatandas denetimi mekanizmalari ihtiyag duyulan kurumsal degisikler
konusunda tek bagina yeterli olamamistir. (...) Sikayet burolar kesinlikle
gereklidir (...) ancak sikayetlerle ilgilenen i¢ sistemler kurulursa buradan
alinan tavsiyelerin etkisi cok daha biiyiik olacaktir (...)”” icsel bir
sistemin etkili olabilmesi i¢in yetkin bir yargi sistemi ve en azindan buna
izin veren ama tercihen destekleyici, halk kargisinda hesap verebilirlik
(vatandaslardan sikayetleri toplayan sistemler dahil), bagimsiz denetim
organlari ve polis komisyonlari sunan bir siyasi ortam ile desteklenmesi
gerekir. Hesap verebilirlik yapisinin i¢csel ve dissal boyutlari en yiksek
etkiyi saglamak icin karsilikli olarak birbirini desteklemelidir.

Bu boélimin esas amaci polis hesap verebilirligi mekanizmalarinin tim

yonleriyle daha iyi anlagiimasini saglamaktir:

* Hem birey olarak memurun eylem ve eylemsizliklerinin hem de polis
teskilatinin genel performansini,

* Hem a priori hem de a posteriori 6geler,

* Hem icsel hem digsal mekanizmalar,

* ... ve bunlarnn birbirleriyle nasil iliskilendikleri.

Bunun i¢in hesap verebilirlik kavraminin insan haklari savunuculari
arasinda yaygin olan dar yorumunu degil kapsamli bir yorumunu
kullanacagiz.

Bolim 8.2°de hesap verebilirlik, cok ¢esitli oyuncular arasinda denetim
ve dengelere dayall karmasik bir sistem olarak daha derinlemesine
tartisiimaktadir. Ardindan 8.3 bashg@i altinda uluslararasi standartlarin
hesap verebilirlik Uzerine neler sdyledigine ve neler sdylemedigine dair bir
Ozet sunulmaktadir. 8.4’te ise dort sinifa ayrilmis olarak uygulamada olan
cesitli polis hesap verebilirligi araglarina odaklaniimaktadir. B6lim 8.5’te
polis hesap verebilirliginin degerlendirilmesi icin bir tablo sunulmakta,
bu tabloda tartisilan mekanizmalar gruplanmaktadir. Hesap verebilirlik
alandaki gesitli kurumlar arasinda dogru dengeyi bulmakla ilgilidir. Tablo
bu dengeyi degerlendirmeye, bosluklari ve zayif yonleri tespit etmeye
yardimcl olmaktadir. Kisa bir 6zetle bélim tamamlanmaktadir.

Polisin Hesap Verebilirligi ve Denetim Kalitesi

Kamu glvenligi ve adaletin gelistirilmesi icin kitalararasi ¢alisan ve ¢ok
kultdrlt bir bakis acisina sahip altt STK’dan olusan kiresel bir ittifak
olan Altus, 2005 yili Ekim ayinda Polisin Hesap Verebilirligi konulu bir
konferans diizenlemistir. Konferans sunu ortaya koymustur: “Polisin
hesap verebilirligi en iyi zamanlarda bile zorlu bir konudur. Sug, ytiksek
gorundrldkli (genellikle asirn) gic kullanimi ve kisitl kamu kaynaklarinin
tahsisi hakkinda kamusal kaygilarin artirilmasi politikacilari, medyayi ve
diger kesimleri su temel sorulari sormaya itebilir:

* Polis neler icin hesap verebilirdir?

*  Polis kime karsi hesap verebilirdir?



184 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

8) Daha fazla bilgi igin bkz.
www.altus.org

9) Bayley, D.H., 1997, “The
contemporary practices of

Policing: A Comparative view.”,

s. 5. Ayrica bkz. Stone, C. ve
H.H. Ward, 2000 “Democratic
policing; a framework for
action.”

10 ) Kanada’'daki Ipperwash
Sorusturmalari ile ilgili olarak
2004 yilinda Ken Roach
tarafindan “Four models

of police-government
relationships” baslikli bir
makale kaleme alinmigtir.

Polis memurlarinin da denetim hakkinda sorulari vardir:

* Nesnel ve adil olacak mi?

* Profesyonelce yonetilecek mi?

* Hatalan éne cikarmanin yaninda iyi polislik uygulamalarini da
taniyacak mi?”

Konferansta gelistiriimekte olan bir dizi kiiresel norm ve standart
incelenmistir. Brezilya, Sili, Hindistan, Letonya, Meksika, Rusya, Birlesik
Krallik ve ABD Uzerine sunulan makaleler www.altus.org adresinden
edinilebilir.

2008 yilinda Altus, BM Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin isbirligi ile diinya
capinda cagdas polis hesap verebilirligi alanindaki iyi uygulama
orneklerini inceleyen konferans (ve diger) materyallerinden yola gikarak
bir rehber yayinlayacaktir. Rehber ingilizce, ispanyolca, Portekizce, Rusca
ve Fransizca yayinlanacaktir.®

8.2. “Cok aktorlu dengeli bir sistem”:
Hesap verebilirligin dort alani

Bu kaynak kitabin 4. B6Iim’lnde polisin siyasi ortamla ve hizmet ettigi
toplulukla nasil iliskilendigi tartisiimaktadir. Polislik, Devlet, topluluk

ve mesleki cikarlar arasinda bir denge kurmasi gerektigi icin ‘siyasi’

bir faaliyet olarak siniflandinimistir. Gergekten de polis eylemleri,

kisisel ya da yandas cikarlarn degil kamu yararini hedeflemelidir. Ayni
sekilde hesap verebilirligin etkin olabilmesi icin polisin yasalar, Devlet
ve vatandaslar karsisinda gercekten hesap verebilir olmasi gerekir:
“Birden cok mekanizma ile birden ¢ok kitleye karsi.” Nasil tim

yetki ve takdirin tamamen mesleki muhakemeye glivenerek polise
birakilmasi mantiksizsa, polis tzerindeki denetim yetkisini de ister
yurltme, ister yerel bir topluluk ya da bagka bir taraf olsun tamamen
tek bir makama devretmek ayni sekilde mantiksizdir. Bu yaklasim
sadece denetim ve kontrol ile gdrevli baska bir kurumu giiven odagina
koyar: Yuritme organlarinin ya da siyasi kurumlarin, parlamentonun,
topluluk forumlarinin vb. polisten daha guvenilir oldugundan (yani
yandas, sahsi ya da kendi topluluklarinin ¢ikarlari yerine kamu yararini
gOzettiklerinden) nasil emin olabiliriz? Hesap verebilirlik daima konuya
mudahil gesitli oyuncularin etki ve yetkilerinin dengelenmesi isidir.'°
Denetim ve kontroliin; topluluk ve temsilcileri, yiritme makamlar ve
hukuk dahil olmak Uizere yasal kurumlar arasinda dagitildidi bir sisteme
ihtiya¢ vardir. Tabii ki bu t¢u birbiriyle iliski icindedir: Topluluklari
siyasetciler temsil eder, bu siyasetciler yasa yapim surecinden
sorumludur, en gucli siyasi parti genellikle yaritmenin bir parcasidir.
Marjinallestirilmis ve yurttmede ve parlamentoda yetersiz temsil edilmesi
olasi topluluklara karsi hesap verebilirligin saglanmasi igin 6zel ihtimam
gerektigi unutulmamalidir.
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Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinde

polis hesap verebilirligi

Milletler Toplulugu insan Haklar inisiyatifi (CHRI) 2005 yilinda polisin
hesap verebilirligi konusunda bir rapor yayimlamistir: Polisin hesap
verebilirligi ihmal edilemeyecek kadar 6nemli ve ertelenemeyecek
kadar acildir. Milletler toplulugu icinde polisin gérev ihlallerine dair baz
sorunlari agiklamanin yaninda, rapor hesap verebilirlik dizenlemelerine
dair karsilastirmali bir degerlendirme sunmakta, iyi uygulama 6rneklerini
vurgulamakta ve hiukumetlere, polis memurlarina ve sivil topluma
gercek demokratik polislige gecisin bir parcasi olarak etkin hesap
verebilirlik rejimlerinin gelistiriimesi ve gugclendiriimesine yénelik reform
tavsiyelerinde bulunmaktadir. Etkin bir polis hesap verebilirligi sisteminin
cok katmanlilik ilkesine bagli oldugu savunulmaktadir: Hikimete, halka
ve bagimsiz denetim makamlarina karsi, destekleyici bir yasal ve siyasi
cerceve icinde.

Hesap verebilirlik sistemleri birden ¢ok aktéri kapsadigi igin bunlarin
etkinligini analiz etmek ve degerlendirmek igin bazi siniflandirmalar yapmak
gerekir. Biz bu galisma igin hesap verebilirligi dort sinifta ele alacagiz:

1. I¢ hesap verebilirlik,

2. Devlet’e karsi hesap verebilirlik, Devlet’in G¢ koluna ayrilir:
* Yuritme: Polislikle dogrudan ilgili béliimler (genellikle igisleri ve/
veya Adalet Bakanlidi) dahil olmak Uzere gesitli hiikimet organlarina
karsi hesap verebilirligi icerir.
* Yargi (yasal hesap verebilirlik).
* Yasama: Demokratik hesap verebilirlik (halka hesap verebilirlikle
Ortusur).

3. Halka hesap verebilirlik.

4. Bagimsiz dis hesap verebilirlik ve denetim.

Bu kategoriler kurum olarak polise farkli mesafelerdedir. Tim
siniflandirmalar gibi bu da gergekligin duragan bir yansimasi olarak degil
faydal bir arag olarak gériilmelidir. Siniflar birbirleriyle kesismektedir: i
hesap verebilirlik ve yiritmeye karsi hesap verebilirlik arasindaki sinir
her zaman net degildir, ciinkl aslinda polis yiritmenin bir parcasidir.
Baz Ulkelerde polis ilgili Bakanlik’tan ayr olarak tanimlanamamakta,
6rnegin polis memurlan Bakanlik tarafindan istihdam edilmekte ya da
Emniyet MUdUrt ayni zamanda bir Bakanlik gérevlisi olabilmektedir.

Bu durum sorumluluklarin nasil yénlendirildigini etkilemekte, bazen
operasyonel bagimsizlikla ilgili ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Ayni
sekilde yasama, yarginin ve polisin uymasi gereken yasalar yapmakla
yukumludur. Ayrica yasama halki temsil etmekte, dolayisiyla bu kategori
‘halka hesap verebilirlik’ ile oldukga cakismaktadir. Biz bu siniflandirmanin
polisin hesap verebilirligine dair karmasik alani analiz etmek ve
degerlendirmek icin bir model olarak kullaniimasini dneriyoruz - ki bu
konuya bu béliman son bashiginda geri donecegiz.
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1. i¢ hesap verebilirlik

ic hesap verebilirlik; bireysel ve emir komuta zinciri igindeki hesap
verebilirligi kapsar. Polis memurlarinin timu bireysel olarak eylemleri igin
i¢ hiyerarsi araciligiyla Ustlerine karsi hesap verebilirdir.

2. Devlete karsi hesap verebilirlik:

Yirdtmeye:

Kurumdaki polis liderligi ile yGritme organinin polisi siyasi olarak
yonlendirmesi birbiriyle iliskili ama farkl seylerdir. Cogu Ulkede polis
igisleri ve/veya Adalet Bakanli§i biinyesindedir ve bu bakanlik ve
onun mufettislerine karsi hesap verebilirdir. Ulusal Emniyet Mudurt
genellikle icisleri Bakanligrna ve o da sonugcta parlamentoya karsi
sorumludur. Daha yerinden y6netim sistemlerinde (yerel) Komiserler
genellikle yerel diizeydeki milki amire, 6rnegin Belediye Baskani ya
da Kaymakam’a rapor verir. Bunlar da yurtitmenin (bazen segilmig)
yerel temsilcileridir ve sonugta yerel meclise karsi hesap verebilirdir.
Bu raporlamaya bir battn olarak polis teskilatinin performans
degerlendirmesi dahildir ve polisin temel amaclarini yerine
getirmekteki basarisini dlcer.

Yargiya (‘yasal hesap verebilirlik’ de denir):

Polis yasalara uymak ve yarginin bagimsizligina saygi géstermek
zorundadir. Galismalarini diizenleyen yasalara uygun davranmak

ve yetkilerini hem Polis Yasasi hem de diger ilgili mevzuata dayali
olarak kullanmak zorundadir. Gorevleri sirasinda sug islediginden
stphelenilen memurlar eylemlerinin hesabini vermek igin mahkeme
6nune getiriimelidir. Ayrica hukuk mahkemelerinde de yargilanabilirler.
Yasamaya (‘demokratik’ ya da ‘siyasi hesap verebilirlik’ de denir):
Yasa yapmak parlamentolarin birincil sorumlulugudur ve polisin
genel performansini ve 6zel bazi eylemlerini sorgulayabilirler.

3. Halka hesap verebilirlik

Halka hesap verebilirlik, polis teskilatlarinin hizmet verdikleri topluluga
karsi dogrudan ya da temsilciler araciligiyla hesap verebilir olmasidir.
Akademisyenler, STK’lar ve medya, seffafligi, yasa ve standartlarin
gb6zetimini tesvik edebilir ama polis bunlara karsi hesap verebilir degildir.

4. Bagimsiz dis hesap verebilirlik ve denetim

Bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmalari genel (polise 6zel olmayan)
insan haklari organlari ve polise 6zel organlar olarak ikiye ayrilabilir.
Bu gruplar da yine genel polis politikasi ve stratejisi ile ilgilenenler ve
bireysel sikayetleri inceleyenler olarak bélunebilir. Bunlara ek olarak
polisi denetlemek icin hem buna mahsus hem de sistematik cesitli
mekanizmalar vardir.

Afrika’da hesap verebilirlik yapilari

16 Afrika Ulkesinde polis hesap verebilirligi ve denetimi ile ilgili ilging
bir internet sitesi http://www.policeaccountability.co.za/Organograms/
adresinde bulunmaktadir. internet sitesinde, bu Ulkelerdeki polis
teskilatlarinin organizasyon semalari ve hesap verebilirlik yapilar
sunulmaktadir. Genellikle yUritme ayagi icindeki hesap verebilirlige
odaklaniimig, ancak varsa bagimsiz mekanizmalara da yer verilmisgtir.



11) BM Kolluk Kuvvetleri
Davranig Kurallar’'ni kabul eden
17 Aralik 1979 tarihli ve 34/169
sayill Genel Kurul Karar.
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8.3. Standartlar hesap verebilirlik hakkinda ne diyor

8.3.1. Hesap verebilirlik ve telafi hakki

Hesap verebilirlik kavram olarak baglayici uluslararasi anlasmalarda
yer almaz. Ancak uluslararasi yasal gercevenin altinda yatan temel
kavramlardan biri insan haklarinin ihlali durumunda telafi hakkidir ve bu
hak ICCPR ve diger anlasmalarla taninmistir. ICCPR Madde 2(3): “Bu
Sézlesme'ye Taraf her Deviet:

(a) Bu Sézlesme ile taninan haklari ve 6zgdirliikleri ihlal edilmis olan her
sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kigiler tarafindan gerceklestirilmis
olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini glivence altina almakla;

(b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili yargi,
ylrtitme ya da yasama organlarinca ya da Devletin yasal sisteminde
6ngoriilen baska bir yetkili organ tarafindan karara baglanmasini ve
yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini glivence altina almakla;

(c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca
uygulanmasini glivence altina almakla yGkdamldddir.”

Boélgesel ictihat

Hem Avrupa hem de Amerika kitasindaki mahkemelerden, Devlet
goérevlilerinin (cogunlukla polis memurlarinin) kéti muamele ve kanunsuz
6ldirme eylemlerinde bireysel sorumluluk almalarini saglanmasi, g

ve ategli silah kullanimi konusunda uygun yasal ¢ercevelerin bulunmasi
ve bireysel operasyonlarin dogru planlanmasi ve kontroli hakkinda bol
miktarda ictihat bulundugu unutulmamalidir.

8.3.2. BM Davranis Kurallari ve Temel ilkeler

BM Genel Kurulu’nun, BM Kolluk Kuvvetleri Davranis Kurallar’ni (BM
Davranis Kurallar) kabul eden kararinda bir batuin olarak topluma karsi
hesap verebilirlik, yasalara karsi hesap verebilirlik, i¢ disiplin ve ayrintil
izleme vurgulanmigtir. Kararda sdyle denmektedir:'

“... ceza yargi sisteminin tiim kurumlan gibi tiim emniyet kurumlar da
blitiin olarak toplumu temsil etmeli ve ona karsi duyarli ve hesap verebilir
olmalidir;

... kolluk kuvvetleri arasinda etik standartlarin etkin bir sekilde saglanmasi
iyi tasarlanmig, genel olarak kabul gérmdis ve insani bir hukuk sisteminin
varligina baglidir;

... tim emniyet kurumlari...burada sunulan ilke ve standartlara tamamen
uygun bir sekilde 6z disiplin gérevini tstlenmeli ve kolluk kuvvetlerinin
eylemleri, bir degerlendirme kurulu, bir bakanhk, bir vekillik, yargi, bir
kamu denetgisi, bir vatandag komitesi ya da bunlarin birkag! birlikte, ya da
baska bir degerlendirme organi tarafindan uygulanmak lizere, kamusal
irdelemeye acik olmalidir;

... bu tiir standartlar, egitim, 6gretim ve ayrintili izleme araciligiyla, icerik
ve anlam bakimindan her bir emniyet memurunun inang sisteminin bir
parcasi haline gelmedikge uygulama degerinden mahrumdur...”

Ayrica BM Davranis Kurallar’nin 7 ve 8. Maddeleri geregince polis
yolsuzluklara kargi ¢ikar ve bunlarla mucadele eder ve BM Davranis
Kurallari ihlallerini i¢csel olarak ya da “inceleme ya da telafi yetkisi ile
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12) Age.

13) Bayley, D.H., 1997, “The
contemporary practices of
Policing: A Comparative view.”
14) A.g.e. “Demokratik bir
polis glict asagiya dogru
duyarli olmak tizere 6rgiitlenir;
demokratik olmayan bir polis
guicti yukariya dogru duyarli
olmak Uzere orgutlenir.” s.4.
15) Plan, Devletleri “ceza yargi
sistemlerini toplumun degisen
kosullan ihtiyaglarina ve sug
ve suclulugun yeni boyutlarina
kars duyarliliklanni arttiracak
sekilde...” iyilestirmeye

tesvik etmektedir. 29 Kasim
1985 tarihli ve 40/32 sayili
Genel Kurul karariyla kabul
edilmistir(paragraf 4-5).

donatilmis diger kurum ya da organlara” rapor eder. 8. Madde’nin
aciklamasinda ihlallerin emir komuta zinciri iginde raporlanmasi gerektigi
ama kanunsuz faaliyeti emir komuta zincirinin digina yansitmaktan baska
bir telafi yolu yoksa ya da etkili olmayacaksa son gare olarak medyaya
raporlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

“Bir butln olarak toplumu temsil eden ve ona karsi
duyarh ve hesap verebilir’:2

Duyarlilik ve hesap verebilirlik genellikle dinya capinda demokratik
polisligin iki belirleyici 6gesi olarak kabul edilir.'®* Bunlar ayni zamanda
insan haklari temelli polislik icin vazgecilmezdir.

Duyarli bir polis tesgkilati halk icin erisilebilir ve yardimseverdir. Duyarlilik
polisin sadece Devlet'in ya da hikUmetin istekleri ydninde degil, halkin
da ihtiyaclan dogrultusunda hareket etmesini gerektirir.'* Duyarlilik ayni
zamanda toplumun degismekte olan kosullari ve gereksinimlerine, suc ve
suclulugun yeni boyutlarina karsi da duyarliid kapsar. 7. BM Sug Onleme
ve Faillere Yénelik Muamele Kongresi’nin Milano Eylem Planr’na gére:
“Ceza yargis! sistemi toplumun strekli evrilen kosullarina... her yéniyle
duyarli olmalidir.”'® Ayrica duyarlilik polisin daha etkili olmasini saglar
cunkl polisin sug ya da halki ilgilendiren diger meselelerle ilgili bilgiye
erisebilmesini kolaylastirir. Duyarlilik halkin da polis yetkilerini kabullenme
egilimini artinir. Bazilarinin da bunun tersine, polisin hizmet ettigi topluluga
mesafeli olmasi ve gérevlerini tarafsiz bir Devlet temsilcisi olarak,

nesnel ve yansiz bir sekilde yerine getirmesi gerektigini savundugu da
unutulmamaldir.

Polis teskilatlarinin sadece bir siyasi ya da sosyal grubu temsil ettiginde
“toplumun timune karsi duyarli ve hesap verebilir” olma sansi azalr.
Geneli temsil eden bir polis teskilati toplumdan ¢ikmistir, tim boélge ve
sosyal gruplardaki kadin ve erkekleri esit 6lctide temsil etmek icin caba
go6stermelidir. Her halikarda, toplumun tim kesiminin ihtiyaclarina duyarl
olmali ve ayni zamanda eylemleri icin toplumun tim kesimine karsi hesap
verebilir olmahdir. Toplumun tim kesimine karsi duyarh olabilmek icin
tanim itibariyle temsiliyetin gerekli ya da her kosulda yeterli olmadig
unutulmamalidir. Polis memurlar profesyonel olarak (yani tarafsiz

ve nesnel olarak) yasalari, ki bunlarin da insan haklar standartlarina
uygun olmasi gerekir, uygulamaya istekli ve bunun icin donaniml
olmalidir. Yine bazilar temsiliyetin demode bir beklenti oldugunu, clinku
Devlet’in, temsiliyetin (etnik, cinsiyet, dini vb.) altyapisindan bagimsiz
olarak, gorevlerini tarafsiz ve nesnel olarak yerine getirmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu konuda 3. ve 9. Bélum’e bakiniz.

BM Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Gig ve Atesli Silah Kullaniimasi Hakkinda

Temel ilkeler (Temel ilkeler) giic ve atesli silah kullanimina dair bir dizi

hesap verebilirlik ilkesi icermektedir:

+ ilke 22, “etkin bir degerlendirme siireci” cagrisi yapar ve bagimsiz
idari ya da savcilik makamlarinin uygun durumlarda yetkilendiriimesi
gerektigini belirtmektedir. Olim ve adir bicimde yaralanma durumlari



Polisin Hesap Verebilirligi 189

ya da bagkaca vahim sonuclar derhal “idari inceleme ve yargisal
denetimden sorumlu yetkili makamlara” rapor edilmelidir.

+ lke 23, glic ve atesli silah kullanimindan etkilenen kisilerin, yasal
temsilcilerinin ve bakmakla yiktmlU olduklari kigilerin yargisal
surecler dahil olmak (izere bagimsiz bir slrrece erisimi olmasi
gerektigini belirtmektedir.

» ilke 24 uyarinca memurlarinin “hukuka aykin sekilde gtic ya da atesli
silah kullanimina bagvurmakta ya da basvurmus oldugunu ve bu tiir
kullanimlari engellemek, zapt etmek ya da raporlamak icin yetkileri
icerisindeki blitiin énlemleri almadigini bilen ya da bilmesi gereken”
amirler sorumlu tutulmalidir.

+ ilke 25 uyarinca giic ve atesli silah kullanimina dair yasa disi
emirleri yerine getirmeyi reddeden ya da bu kullanimlari rapor eden
memurlara cezai ya da disipline iliskin yaptinmlar uygulanmamaldir.

+ ke 26’ya gére memurlar, emirler agikga yasa disi oldugunda ve
bu emirlere karsi gelmek icin makul firsatlara sahip olduklarinda,
Ustlerinden gelen emirlere uyduklarini iddia edemezler. Her
hallkarda yasa disi emirleri veren amirler sorumlu tutulmalidir.

8.3.3. Avrupa Polis Etigi Kurallan

Kurallar'in 66 maddesinden 23 tanesi dogrudan hesap verebilirlikle
ilgilidir. Kurallar Avrupa Konseyi’ne dahil olan ulkeler icin gelistirilmis
olmakla birlikte tamaminin okunmasini tavsiye ediyoruz. Burada kisaca
Ozetlemeye calisacagiz.

Bolum Il, Madde 3 - 5: Polis yasal dayanaga sahip olmalidir. Polisle ilgili
yasalar Ulkenin taraf oldugu uluslararasi standartlara uygun olmali ve bu
yasalar halkin erisimine acik olmalidir. Polis siradan vatandaslarin tabi
oldugu mevzuata tabi olmaldir.

Bolum I, Madde 8: “Yargisal makamlar karsisinda bireysel haklari
etkileyen polis eylemlerinin, kararlarinin ya da eylemsizliklerinin daima
sorgulanabilmesi gerekir.”

Bolum IV’Un 12’den 17’ye kadar olan maddeleri, polisin halkin saygisini
kazanacak sekilde érgutlenmesini gerekitirir. Polis sivil otoritenin
sorumlulugu altinda olmali, normal kosullarda net olarak taninabilmeli,
“yeterli operasyonel bagimsizliga” sahip ve bunun igin hesap verebilir olmali,
her dlizeydeki emniyet personeli “kendi eylem ve eylemsizlikleri ile astlarina
verdikleri emirler” icin hesap verebilir olmali, emir komuta zinciri agik ve net
olmali ve “emniyet personelinin eylem ya da eylemsizligi icin esasen hangi
amirin sorumlu oldugunu tespit etmek daima mumkun olmalidir.”

19’dan 21’e kadar olan maddeler polisin faaliyetleri hakkinda halka
nesnel bilgi vermeye hazir olmasi gerektigini, teskilatin “emniyet
personelinin blitiinliik ve dogru performansini koruyacak, 6zellikle de
kigilerin temel hak ve ézgdirliiklerine saygi gésterilmesini saglayacak
6nlemleri almasi”, yolsuzlukla micadele icin etkin énlemler alinmasi
gerektigini belirtmektedir.

33 ve 34. maddelere gbre polis memurlarina yénelik disiplin édnlemleri
bagimsiz bir kurum ya da mahkeme tarafindan degerlendiriimeli ve
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kamu kurumlar goérevleriyle ilgili asilsiz suclamalarla karsilasan polis
memurlarina destek olmalidir.

Bolum V, 38, 39 ve 46. maddeler polisin kasitl eylemlerinin yasalligini
dogrulama ve agikga kanunsuz olan emirleri uygulamaktan kaginma ve
“yaptinm korkusu olmadan” bu tir emirleri rapor etme géreviyle ilgilidir.
Polis yolsuzluk olaylarini da rapor etmelidir.

Bolum VI 6zel olarak hesap verebilirlikle ilgilidir. 59-63 arasindaki
maddelere gére polis Devlet'e, vatandaglara ve temsilcilerine kargi hesap
verebilir ve etkili bir dis denetime tabidir, Devlet denetimi yasama yetkileri
arasinda paylasiimaldir (asagidaki kutuya bakiniz), kamu kurumlari

polis hakkindaki sikayetler icin etkili ve tarafsiz usuller yirttmelidir, halk
ile polis arasinda iletisim ve karsilikli anlayisa dayali hesap verebilirlik
mekanizmalari desteklenmeli, Avrupa Kurallar’'nda ortaya koyulan ilkelere
dayali etik kural diizenlemeleri Gye devletlerce gelistirilmeli ve uygun
kurumlarca denetlenmelidir.

Son olarak 66. Madde uyarinca kurallarin uygulanisi “Avrupa Konseyi
tarafindan dikkatle irdelenmedir.”

Avrupa Polis Etigi Kurallar’'nin 60. Maddesi’nde séyle denmektedir:
“Polis Uzerindeki devlet denetimi yasama, yurttme ve yargi yetkileri
arasinda paylasiimalidir.”

Aciklama bélumunde ise s6yle denmektedir:

Polis Gzerindeki denetimin mimkun oldugunca verimli hale getiriimesi
icin polis, demokratik devletin cesitli bagimsiz gugleri, yani yasama,
yurGtme ve yargi karsisinda hesap verebilir hale getirilmelidir.

Basitlestirilmis bir modelde yasama organi (Parlamento) polisi ve
yetkilerini dizenleyen yasalarn yaparak a priori denetim uygular.
Yasama organi bazen “adalet ve i isleri komisyonlari” veya gayri
resmi ya da yonetim hatalar ile ilgili sikayetleri takiben sorusturmalar
yurutebilen “Parlamento gorevlileri“ araciligiyla a posteriori bir denetim
de uygulayabilir. Polis yurttme organinin bir parcasi oldugu icin, her
asamada hesap verebilir oldugu yuritme organi (hUkimet: merkezi,
bolgesel ya da yerel) dogrudan denetimi elinde bulundurur. Polis
O6denegini butceden alir ve bu butce hikimet tarafindan yapilir (bazen
parlamento tarafindan onaylanir). Ayrica polis faaliyetlerinin genel
oncelikleri konusunda hukimetten dogrudan talimatlar alir ve Hikimet
polis eylemleri hakkinda ayrintil dizenlemeler de getirir. Polisin belirli
gobrevleri yerine getirirken yUritmeden operasyonel bagimsizliga sahip
olmasi gerektigi vurgulanmalidir (bakiniz 15. Madde). Yargi organlari
(bu baglamda savcilik ve mahkemeleri kapsar) ceza hukuku sisteminin
bir parcasi olarak polis islevlerini strekli izlemelidir. Yargi organlar (bu
baglamda mahkemeler) ayni zamanda hem diger kamu kurumlar hem
de kamu tarafindan agilan hukuk ve ceza davalari araciligiyla polis
Uzerinde a posteriori denetim saglamalidir. Devletin bu organlarinin
hepsinin polis Uzerindeki denetimde dengeli olarak rol oynamasi son
derece 6nemlidir.



16) CAT, Madde 2 (3):

“Bir amir (...) tarafindan

verilen bir emir, iskenceyi

hakl gbstermek Uzere ileri
slrlilemez.” Agikca ifade
edilmemekle birlikte kisisel
ylikimlltik ilke 10-11, Temel
ilkeler 24-26 ve BM Davranis
Kurallari 5. Maddesi’nde hiikme
baglanmigtir.

17 ) Temel ilkeler, ilke 24.

18 ) Avrupa Polis Etigi Kurallari,
39. Maddesi.
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8.3.4. Standartlarda belirtiimeyenler

Uluslararasi standartlar a posteriori hesap verebilirlik usullerine
odaklanmaktadir ve a priori boyut ima edilmekle birlikte acikga ifade
edilmemektedir (tek istisna Avrupa Polis Etigi Kurallar’dir). Uluslararasi
Af Orgitirniin tavsiyeleri de hesap verebilirligin a posteriori boyutuna
odaklanma egilimindedir. Bu yaklasim fazlasiyla dardir. Daha buttncul
bir yaklasimda hesap verebilirligin a priori 6nleyici boyutlarn da acgikca
kapsanmalidir.

Standartlar hesap verebilirligin saglanmasi igin herhangi bir yéntem ya
da yaplya isaret etmemektedir. Polis iglevlerini insan haklarina saygili
ve bunlari koruyucu bir gsekilde ylrutmek i¢in her hukidmetin kendi
dizenleme ve operasyonel usullerini gelistirmesi gerekmektedir.

8.4. Polis hesap verebilirliginin dort alani

Yukarida B6élum 8.2.'de, tek bir tarafin polis ve eylemleri Gzerinde tek
basina denetim sahibi olmasini engellemek icin hesap verebilirlik islevinin
birden fazla aktor arasinda paylasilmasinin énemi vurgulanmistir. Cesitli
aktdrlerin ve paydaslarin dengede tutuldugu bir sistem gereklidir. Bu
kisimda elimizdeki gesitli ara¢ ve mekanizmalar tartisacagiz.

8.4.1. i¢ hesap verebilirlik

Polisin i¢ hiyerarsisi dahil olmak Gzere i¢ hesap verebilirlik hatlari, insan
haklarina sayginin saglanmasi igin son derece dnemlidir. Polis hak ihlalleri
icin cezasiz kalirsa ve Ustleri bunu umursamiyorsa, neden kendileri
umursasin ki? i¢ hesap verebilirlik iyi liderlik ile baslar: Yoneticiler
ekiplerini ve memurlari izlemeli ve surekli degerlendirme yapmalidir. Polis
amirleri astlarinin eylemlerinden haberdar olmali ve polisin nasil ¢calismasi
gerektigi hakkindaki fikirlerini (dnceden) ve bir operasyonun nasil gittigi
ile ilgili fikirlerini (sonradan) agikca ifade etmelidir. Ayrica amirler (dig)
denetim mekanizmalari ile igbirligi yapmalidir.

ic denetim her seyden &nce emir komuta zincirinin yani devamli denetim
surecinin bir parcasidir ve hem a priori hem de a posteriori’dir. Polisin gérev
ihlallerini ele almak i¢in disiplin (ve/veya cezaya iligkin) usuller, sikayet
usulleri (vatandaslarin sikayetlerini incelemek igin) ve tabii ki raporlama
usulleri vardir. Bu 6gelerin bazilarini daha ayrintili bir sekilde tartisacagiz.

8.4.1.a. Emir komuta zincirinin sorumiulugu

Polis tegkilati icinde guindelik disiplin emir komuta zincirinin gérevidir.
Emir komuta zinciri disiplin ve kontrol i¢in gerekli olan i¢ hiyerarsidir. Tim
polis teskilatlarinda Emniyet Mudirt’nden Blim ve Birim Amirleri'ne

ve en yeni polis memurlarina kadar bir emir komuta zinciri bulunur. Her
dizeydeki memurlar eylem ve eylemsizliklerinden sorumlu ve bunlar

icin hesap verebilirdir'® ve kimin kime karsi sorumlu oldugu ve memurun
eylemleri icin sorumlu olan amirin kim oldugu acik ve net olarak

tespit edilebilir olmahdir.'” Net bir emir komuta zinciri, etkili gdzetimle
birlikte i¢c hesap verebilirlik igin, yani disiplin ve kontroliin saglanmasi

ve cezasizh@in engellenmesi icin esastir. Polisin amirlerinin verdigi
emirlere uymasi ve ayni zamanda hukuka uygun olmayan emirleri yerine
getirmekten sakinmasi beklenir.'®
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19) Avrupa Polis Etigi Kurallari,

20. Madde agiklamasi.

20) Bayley, D., 2001,
Democratizing the police
abroad: What to do and how
to do it.

21) WOLA, Themes and
debates in public security
reform. A manual for public
society - Internal Controls and
Disciplinary Units and External
Controls.

22)A.ge.

23) istisnalar arasinda, atesli
silahlar her ateslendiginde

bir rapor dizenlenmesini
gerektiren BM Davranis
Kurallar 3. Maddesi Aciklama
c) ve Temel ilkeler 6 ve 11(f)
ile sorgulamalarin ayrintilarinin
kayit altina alinmasini
gerektiren ilkeler Butind (ilke
23) yer almaktadir.

Gozetmenler (baskalarinin gézetiminden sorumlu tim memurlar) sunlarla

sorumludur:

*  Memurlarin bireysel olarak goézetimi, 6rnegdin refahin saglanmasi, yol
gbsterme ve tegvik, usullerin dogru izlenmesini saglama ve diizenli
performans degerlendirmeleri yiritme,

*  Operasyonlardan 6nce uygun talimatlar vererek ve sonrasinda
degerlendirerek operasyonlarin gézetimi ve gereken takibi eylemlerin
yapilmasi,

*  Takdir yetkilerinin kullanimi konusu dahil kendisinin ve astlarinin
calismalari hakkinda emir komuta zincirine gore kendi Ustlerine rapor
vermek.

idarecilik ve liderligin 6nemi ne kadar vurgulansa azdir. Bunlarin polis
kaltara Gzerindeki etkisi ve insan haklarina saygili bir deder sisteminin
yerlesmesi, acik iletisim, standart olusturma ve izleme sireglerinin
oturtulmasi hayatidir."® lyi bir emir komuta zinciri yénetimi ve gézetimi
mesleki tatmin, sorunlarin erken teshisi ve daha fazla verimlilik saglar.
Bunlar i¢ denetimlerin etkili olmasi i¢in temeldir. Profesyonel polislik
genellikle liderlik meselelerinde derin bir ilgi ve dolayisiyla insan haklari
degerlerinin korunmasindaki rollerine dair farkindalik gerektirir.

Yukaridan asagiya polis liderliginin agikga gorilir taahh(dd olmaksizin
yapilacak tiim reformlar basarisizliga mahkumdur.2° Bu nedenle atama
sureci de hayatidir: Atamalar guvenilir olmali ve disiplin sistemine karsi
glven yaratmaldir.?'

ic emir komuta zincirinin etik ve disiplini saglama konusunda etkili
olabilmesi igin, gerektiginde gorev ihlallerine karsi yaptinmlarda
bulunma konusunda dogal yetkisi de olmalidir. Gérev ihlallerine yénelik
yaptirimlara karar verme yetkisini polis liderliginin tavsiyelerde ve denetim
araclar konusundaki bazi dnerilerde de sunuldugu gibi sorumlulugu
polis liderliginden almakta, onlar acizlik suglamalarina kargi savunmasiz
birakma ve sorumluluk almaktan kaginmalarina firsat vermektedir.

Diger taraftan bu yetkinin polis liderligine verilmesi icin gérev ihlallerini
gidermeye ve bunlara yonelik yaptirnmlar baslatmaya gercekten niyetli
olmalari gerekir. Aksi takdirde polisin kendi olumsuz davranislarinin
Uzerini 6rtmesi ile sonuglanabilir. Polis amirleri sorumlu olduklar polisler
hakkindaki sikayetler ve bu sikayetler Gzerine yapilan sorusturmalarin
sonuglari hakkinda bilgilendiriimelidir. Terfi ya da tayinlerde disiplin
sicilleri g6z éniinde bulundurulmaldir.?

8.4.1.b. Raporlama usulleri

Polis faaliyetleri tanimi geregi siklikla bireysel memurlarin kendi
takdirlerini kullanmasini gerektirir, ciinku isin buyuk bir bolimua amirler
tarafindan gbézlemlenmeden ve amirlerden emir alma imkani olmadan
yapilir. Dolayisiyla gbzetim ve emir komuta zinciri araciligiyla hesap
verebilirligin saglanmasinda, yeterli raporlama usullerinin bulunmasi
temeldir. Uluslararasi standartlar 6zel olarak raporlama usullerine

pek atifta bulunmaz.?® Fakat uluslararasi standartlara uygunluk ancak
raporlama usullerinin yurarlukte olmasi ile saglanabilir.
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Polis tegkilatlarinin cogunda tutuklama ve gdézalti, arama ya da gli¢ ve
atesli silah kullanimi gibi eylemlerden sonra memurlardan rapor formlari
doldurmalari istenir. Ayrica profesyonel polislikte polisin polis yetkilerini
kullanmasini gerektirmeyen eylemlerine dair (6rnegin bir sorunun
¢codzulmesi konusunda halkla yapilan fikir aligverisleri) gunluk kayitlarin
(‘gunlik’) tutulmasi yaygindir. Amirlerin bu raporlarin dogrulugundan
emin olmasi her zaman mUmkun degilse de ayrintilh rapor formlari
memurun usullerin ‘Gzerinden gegmesini’ saglar ve memuru kararlari
konusunda hesap verebilir kilmak icin kayith dayanak olusturur.

8.4.1.c. Halktan sikayetlerin alinmasi ve isleme konmasi igin
mekanizmalar

Polis memurlarinin davranislar hakkinda halktan sikayetlerin alinmasi
icin net ve iyi duyurulmus bagimsiz bir sistem bulunmalidir. Asagida
8.4.4. bashgi altinda, bu tur bagimsiz sikayet mekanizmalarini daha
ayrintil olarak tartisacagiz. Ancak burada halkin dogrudan karakollarda
da sikayetlerini sunabilmesi gerektiginin kimi zaman g6z ardi edildigine
dikkat cekmek gerekir.

Sikayet kabul suregleri net olmali ve ayrimci olmamali, sikayetgilerin

sikayetlerini sunmalarina hicbir sekilde engel olmamalidir:2*

* Hem sahsen hem telefonda sikayet bildirmek mimkin olmal,

* TUm karakollarda (yani sadece emniyet mudurliklerinde degil)
sikayet bildirmek mumkun olmall,

+ lIgili polis memuru tiim sikayetleri kabul etmek zorunda olmali (yani
sikayetlerin kabuli memurun kendi takdirine birakilmamali),

*  Sikayetcinin guvenligi gtivence altina alinmalidir, hicbir
sikayetci sikayetini bildirmemesi icin tehdit edilmemeli ya da
korkutulmamalidir.

Ayrica, polis memurlarinin sikayetleri g6z ardi etmesini ya da 6rtbas

etmesini 6nlemek igin zorunlu kayit ve izleme sitemleri bulunmalidir.

‘Erken Uyan Sistemleri’

Baz lilkelerde polis Erken Uyari Sistemi (EUS) ya da Erken Miidahale
Sistemi denen sistemler kullaniimakta, cok sayida sikayete konu riskli
personeli tespit etmek Uizere polis memurlarina yonelik sikayetlerin kaydi
(hem sayisi hem de tiirti) tutulmaktadir. Bazi polis tegkilatlarinda, érnegin
ABD’de, belirli bir sayida sikayet alindiginda EUS Emniyet Miduri’ne
otomatik olarak rapor génderir. Sikayetler asilsiz olsa bile, bir memura
yonelik cok sayida sikayetin birikmesi genellikle kisinin bireysel polislik
tarzinda bir sorun oldugunu gésterir. Raporlarda genellikle belirli bir
memurun tutuklama sirasinda kag kez siddetli direnisle karsilastigi, polis
ve halk arasindaki temaslarinda kag¢ yaralanma oldugu ve memurun atesli
silahini ka¢ kez kullandigi da yer alir.

Sikayetler disiplin ya da cezaya iliskin usullerin baslangic noktasi
olabilirler. Her sikayetin derinlemesine sorusturma gerektirmedigi
unutulmamalidir. Aslinda bazen ilgili memurun 6zir dilemesi yeterlidir.
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Dogrudan polise sikayet bildiriminde bulunmak elbette ki halkin polise
guvenine baglidir. Kaynaklari yetersiz, yuksek sug oranlari ile karsi
karsiya ve yeterli liderlik ya da egitim konusunda eksiklikleri olan polis
teskilatlari genellikle etkili sikayet sistemleri kullanmaktan cekinirler.
Dolayisiyla bu sistemlerin faydalar vurgulanmalidir: Sikayetler polisin
standartlarini iyilestirmesine izin verir ve insanlarin sikayet ediyor olmalari
basli basina sisteme glivendiklerinin gostergesidir. Sonugcta insanlar
polise glivenmiyorlarsa sikayet sistemine de givenmezler ve dolayisiyla
sikayet bildirimi ile ugrasmazlar. Gercekten de etkili bir sikayet sistemi
uygulamasinin ilk sonucu genellikle sikayet sayisinin azalmasi degil
artmasidir.

Sikayet mi, strateji mi?

Sikayetler bazen adalet arayigi disindaki nedenlerle de bildirilebilir.
Supheliler bir sorusturmayi yavaslatmak ya da tamamen engellemek
amaciyla sikayette bulunabilirler. Cezaya carptirilan kisiler cezalarini
6dememek icin sikayette bulunabilirler. Kisiler polis mudahalesi
taleplerinin karsilanmadigini dustindiklerinde (6rnegin bir kisi lastigi
patladiginda polis yardim etmedigi icin sikayette bulunabilir ki bu tabii
ki polis memurlarinin gérevi degildir) sikayette bulunabilirler. ilgingtir ki
bazen polisler de ayni taktikleri uygulamakta, vatandasin polise karsi
sikayette bulunmasini engellemek icin vatandas hakkinda sikayette
bulunmaktadirlar. Sikayetlerin sorusturulmasi, s6z konusu olan cesitli
cikarlar bakimindan zor bir is olabilir.

Kot niyetli sikayetler polisin sikayetleri kabul etmekte cekinceli olmasina
sebep olur ve bu da halk ile polis arasindaki mesafeyi daha da acar.
Diger taraftan cok sayida kétu niyetli sikayet halkin gtiveninin artiriimasi
gerektigini gosterebilir. Kétu niyetli sikayetler bazen otoriter polislikten
daha duyarh polislige gecmis Ulkelerde gérulir. Elbette bunlar halkin
sistemi test etme istegini ve emniyet teskilatina zarar verme pahasina
maksimum 6zgurltik arayisini yansitiyor olabilirler.28

Avrupa Polis Etigi Kurallari polisin kétu niyetli sikayetlerle siklikla
karsilastigini kabul etmekte ve polis teskilatlarini gérev ihlali ile suclanan
polislere yargi suireci de dahil olmak Gzere destek olmaya tesvik
etmektedir.?”

8.4.1.d. Disiplin usulleri

Disiplin stregleri idari hukuk oldugu igin polisi bir calisan olarak ele alrr.
Herhangi bir teskilatta bir isveren nasil gérev ihlalleri ile ilgili harekete
gecme hak ve gdrevine sahipse (sikayete dayall olsun ya da olmasin) polis
mudurleri de bu hak ve géreve sahiptir. Gérev ihlali ge¢ kalmak, uygun
giyinmemek, yasak yerlerde sigara icmek vb. gibi kabahatler olabilecedi
gibi insan haklari ihlalleri gibi dnemli suclari da igerebilir. Genellikle

kiicuk kabahatler disiplin usullerine, daha ciddi suglar (ceza hukuku
kapsamindakiler) ceza sorusturmalarina tabi tutulur (asagiya bakiniz).

Disiplin usulleri yeterli tarafsizhd saglamaliysa da birgok teskilatta
bu saglanamamaktadir. Tarafsiziga belli bir dizeyde riayet edilen
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sistemlerde sorusturma usulleri farkli bir il ya da bélgeden ya da etik ve
disiplin departmani (genellikle igisleri Blirosu denir) gibi uzmanlasmis

bir birimden memurlar tarafindan yaratalir - bunlar genellikle daha ciddi
suclarda devreye girer ve kabahat turu ihlaller (kaballk ve ge¢ kalma
gibi) memurun gézetmeninin takdirine birakilir. igisleri Birimleri gerekli
egitimi almis mufettisler calistirmalidir. Sorusturmalar ilgili memura

esit ya da daha Ust rutbeli bir memur tarafindan yurattlmelidir.2® Bazi
sistemler Ust ritbeli bir memurun konuya 6zel disiplin kurullarn atamasina
izin vermekte, sanigin kurulun bilesimine itiraz hakki olup olmamasi
farklilagmaktadir.

Hangi suclar sorusturma gerektirir?

“Ikincil ve ciddi gérev ihlalleri arasindaki ayrim biyiik bir dikkatle
yapilmali ve ‘ikincil ihlallerin’ fazla genis ya da muglak tanimlanmasi
yoluyla en ciddi olanlar disindaki tim ihlallerin resmi disiplin streci
disinda ele alinmasini engellemek igin incelenmelidir. Ornegin bir polis
memuru Irk ya da siyasi 6nyargilar nedeniyle bir vakay! uygun sekilde
sorusturamiyorsa bunun hukuksuz bir ayrimcilik olarak degil kot
performans olarak degerlendirilmesi tehlikesi bulunmaktadir.”?®

Cogu sistemde belirli bir dizeyin Uzerindeki disiplin yaptinmlariyla
karsilasan polislerin kendilerini savunmak igin birine vekalet

vermelerine izin verilir: Bu ya baska bir polis memuru ya da bagimsiz

bir avukat olabilir. Varsa polis sendikalari savunma vekili sunabilir ya

da profesyonel hukuki danismanlik hizmeti alinmasi igin finansman
saglayabilir. Sanigin kendi savunma vekilini segmesine izin verilmeyen
sistemlerin savunma hakkini ihlal ettigi séylenebilir. Belirli bir diizeyin
Uzerindeki suclara yénelik disiplin usulleri normalde Ust idare
dizeylerine sunulur; érnegin disiplin kurulunun agiga alma ya da ihrag
tavsiyesinde bulundugu durumlarda son karar Emniyet Genel Mdiri’ne
birakilabilir. Temyiz imkaninin taninmasi gerekir. Temyiz usulleri Glkeden
Ulkeye degismekle birlikte genellikle disiplin durusmasinin bulgularini
reddeden yazil bir basvuru ile yapilir. Avrupa Polis Etigi Kurallari’na gére
disiplin kararlar bagimsiz bir kurulus ya da bir mahkeme tarafindan
incelemeye tabidir.®®

Disiplin usulleri, sikayet¢i ya da magdurun ve polis memurunun haklarini
korumak amaciyla hem ayrintii hem de adil olmalidir. Usuller makul
surede tamamlanmalidir. Polis yénetiminin insan haklari ihlallerini
raporlamadigi ve cezalandirmadigi basarisiz disiplin usullerinin birgok
6rnegi oldugu dogrudur. Ayni zamanda bunun tersi de dogrudur: Disiplin
usulleri bazen ilgili polis memuruna karsi adaletsiz olabilir ve cok az
delille iddia edilen eylemler icin disiplin cezalarina sebep olabilmektedir.
Aslinda bircok i¢ disiplin sistemi polis memurlarinin haklarini ihlal
etmektedir. i¢ sistemlerin bliyiik bir bélimi kidemli memurlarin

itaatsiz astlarini cezalandirmak igin kullandiklar kurumsal denetim
mekanizmalaridir. Bazi durumlarda higbir bulguya erisiimemisken hak
taleplerinin reddedildigi ve cezalarin yurirlige konuldugu goértlmektedir
(6rnegin aylarca surebilecek bir sorusturma sirasinda Ucretsiz askiya
alinma).
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Polise yonelik polislik

G6z 6nunde bulundurulmasi gereken énemli meselelerden biri polis
memurlar hakkindaki sorusturmalari kimin yarattagudur. Birgok yargi
alaninda polis kendi calisanlarina karsi islenen suclari kendisi sorusturur.
Ceza ya da disiplin sorugturmalari tecrtibenin yan sira genellikle

polis memurlarinin sahip oldugu bazi yetkinlikleri gerektirir. Bagimsiz
sorusturma kuruluslarinin uzmanliklari da genellikle polis memurlarina
dayalidir. Bu durum her zaman sorusturmay etkisizlestirmez ya da
otomatik olarak taraflilik, intikam ya da cezasizlik getirmez ama uygun
denetim ve dengelerle (6rnegdin sorusturma, kovusturma ve yargilama
yetkisi) tarafsizligin ve nesnelligin giivence altina alinmasini gerektirir.

8.4.1.e. Ceza usulleri

Polis memurlari ulusal hukuka tabidir. Bir ihlalin ceza hukuku kapsaminda

sug olusturma ihtimali olduguna dair bir bilgi varsa, iddia edilen sug

hemen uygun sorusturma ve kovusturma makamlarina rapor edilmelidir.

Bir polis memurunun bir suga dahil olduguna dair bilgi;

e  bir disiplin usull sirasinda,

* bagka bir konudaki bir ceza sorusturmasi sirasinda,

* bagka bir memurun raporu ya da vatandasin sikayeti ile ortaya
cikabilir.

Sucun islendigine dair bilgi var ve adli sorusturma makamlari memurun
cezalandinimasi icin yeterli delil olmadigina karar verdiyse bile memur
yine de disiplin usullerine tabi olabilir.

Ceza gerektiren fiillerle suglanan polisler, diger tim vatandaslar gibi
suglulugu kanitlanana dek sugsuz sayllma, kendisine yonelik suglamanin
ne oldugunu bilme, tanik gésterme ve iddia makaminin taniklarini
sorgulama, sectigi bir yasal vekilden yardim alma, karari ve cezayi temyiz
etme gibi haklara sahiptir.

Tanik koruma

Polis hakkinda sikayette bulunanlar ve baska yollarla tanik olarak
sorusturmada yer alanlar igin etkili bir tanik koruma sistemi gelistiriimesi
gerekebilir.

Brezilya’da polisin polise karsi ifade veren taniklar koruma konusunda
zor durumda kaldigi agikga kabul edilmistir. Bu nedenle yerel bir STK
tarafindan (ulusal bir STK tarafindan ulusal diizeyde denetlenerek)

her eyalette bir tanik koruma programi (PROVITA) yurutilmektedir.

Bu programlar eyalet ve federal kaynaklar ile finanse edilmektedir.
Program insan haklari ihlallerinde -6zellikle yargisiz infaz ve érgutla
suclarda- bulunan polislerin adalete teslim edilmesi konusunda énemli
rol oynamistir. Projenin kisiyi degil ‘kanit” korumayi amacladigina dikkat
edilmelidir. Dolayisiyla polis tarafindan éldurdlen birinin bir akrabasi
adalet istedigi icin tehdit altinda olabilir ama sunabilecedi hicbir kanit
olmadigindan koruma altina alinmaz. Bircok STK icin devlet-sivil toplum
is birligi ihtilafll bir konu olmustur.
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8.4.1.f. Disiplin ya da ceza usulleri?

Kanunen su¢ kapsamina giren gorev ihlalleri ceza hukuku ile ele alinmal
(ama agiga alma gibi disiplin yaptinmlarina da yol agabilmektedir),

diger ihlaller ise disiplin islemleri ile ele alinabilir. Disiplin sorusturmalari
kanunen sug kapsamina giren ihlallere dair bilgi ortaya cikardiginda

ceza sorusturmasi baslatiimaldir. Bazi Ulkelerde, 6rnegin Hollanda'da,
disiplin sorusturmasi ceza sorusturmasi ile paralel yirittlebilmekte, diger
Ulkelerde ise ceza sorusturmasi karara baglanmadan disiplin sorusturmasi
yapilamamaktadir: Bir disiplin sorusturmasi ceza sorusturmasina

yol actiysa ceza sorusturmasinin sonuglari alinana kadar disiplin
sorusturulmasi ‘dondurulmalidir’. Her halGkarda, sorusturmaya konu fiilin
suc teskil ettigi tespit edildiginde ceza mahkemelerine havale edilmelidir.

Yukarida s6zU edildigi gibi, disiplin usullerinin adil ve ayrintili olmasi

cok énemlidir. Disiplin usulleri (ceza) yargilama usullerine benzer,

ancak kanit kurallar daha az katidir ve sanigin haklarini koruyan
Onlemler cezai islemlerde oldugundan daha azdir. Ceza yasasi

uyarinca sugun yukumluligu hicbir makul stipheye yer birakmayacak
sekilde kanitlanmali, disiplin usullerinde ise ‘olasiliklar dengesinin'
saglanmasi yeterlidir: Sugun islenmis olmasinin ve ilgili memur tarafindan
islenmesinin muhtemel oldugunun kanitlanmasi sug olusturmak igin
yeterlidir. Bunun tersini kanittamak memura birakilir. Ayrica kanitlanmamig
sikayetler de memurun siciline kaydedilir (bazen belirli bir stre igin).
Ayrica, suclanan memurun sessiz kalma hakki yoktur - tersine amirleri
memurun konugsmasi emredebilir ve érnegdin not defterlerindeki kayitlar
kendi kisisel mulkiyetlerinde degildir. Bu kosullar altinda masumiyet
karinesi daha etkisiz olabilir ve memurlar kendi kendilerini itham etmek
durumunda kalabilirler (bu ayni zamanda baz tlkelerde disiplin ve

ceza yaptirmi islemlerin ayni anda yuratilmesine izin verilmemesinin
sebebidir). Diger taraftan, disiplin sireglerinde uygulanan yaptinmlar
-s0zIU uyaridan agiga almaya kadar- ceza yaptinmlar kadar ciddi degildir
(ancak bazi disiplin sistemleri idari gdzalti islemine izin vermekte, érnegin
Angola’da disiplin dizenlemeleri memurun 30 gtine kadar gbzaltina
alinmasina izin vermektedir).

Bazi polis teskilatlan polisin gérev ihlallerine dair duyum alindiktan

sonra islemleri ‘kesif sorusturmasr’ denen bir islem ile baglatir. Bu kesif
sorusturmasi genellikle bayuk bir gizlilikle yaratalir ve amaci sorusturma
gerekip gerekmedigine ve gerekiyorsa hangi bigimin uygun olduguna dair
bilgi toplamaktir: Ceza ya da disiplin sorusturmasi. Sorusturmaci hukuk
sistemlerinde ceza islemlerinin baglatiimasi durumunda polisin savciya bilgi
vermesi gerekir ama birgogu disiplin islemlerini kendisi yurGtur; cekismeci
hukuk sistemlerinde ise polis iki tlr sorusturmayi da kendisi yUrGtebilir
(cekismeci ve sorusturmaci hukuk sistemleri arasindaki farklar hakkindaki
tartismalar icin 2. Bélum’e bakiniz). Genellikle disiplin usulleriyle yargi
makamlarina bilgi aktarmaya kimin karar verecegini belirtir.

Kesif sorusturmasinin avantaji karar verme surecine yol géstermesi ve
masum bulunan polis memuruna zarar verilmesini engellemesidir. Ancak
bu tur zarar kontrolu elbette ters tepebilir ve sorusturma baglatimamasina
yol acarak fiili cezasizlikla sonuclanabilir.
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8.4.1.g. Muhbirlik

BM Davranis Kurallar 8. Maddesi’ne gére: “Bu Kurallarin bir ihlalinin
vuku bulduguna ya da ihlal edilmek lizere olduguna kanaat getirmek

icin nedeni bulunan kolluk kuvvetleri, konuyu kendi amirlerine ve gerekli
oldugu takdirde, meseleyi inceleme ya da hukuksal ¢6ziime baglama
yetkisini haiz diger uygun makamlara ya da organlara rapor edeceklerdir.”
Maddenin agiklamasinda bu hikmin amacinin “kamu emniyetinin

genis Olgtude bagl bulundugu birimin i¢ disiplinini saglama geregi ve

Ote taraftan da temel insan haklari ihlalleriyle ugrasma geregi arasindaki
dengenin korunmasini hedeflemektedir. Kolluk kuvvetleri, ihlalleri ast-Ust
hiyerarsisi disinda kalan diger hukuka uygun tasarrufu ancak, bagka
higbir hukuk yolu kalmadiginda ya da bunlar etkili olmadigi zaman
yapacaklardir. Kolluk kuvvetleri, bu Kurallarin bir ihlalinin vuku buldugunu
ya da vuku bulmak tzere oldugunu rapor etmis olmalari nedeniyle hicbir
idari veya bagka cezalara maruz birakilmayacaklardir” denmektedir.
‘Meseleyi inceleme ya da hukuksal ¢b6ziime haiz uygun makamlar yada
organlar’ ifadesi “ulusal yasalara dayali, emniyet teskilat icinde ya da
disinda, bu kurallar kapsamina giren ihlallere dair yakinma ve sikayetleri
degerlendirmeye kanuni, geleneksel ya da diger yollarla yetkili herhangi
makam ya da organ” anlamindadir.

‘Muhbirlik’ cogu polis memuru igin gok zordur. Polis kulturinde sadakat,
kimi zaman halkin géziinde haysiyetin kaybedilmesi pahasina, el
Ustiinde tutulur (‘mavi sessizlik duvarr’).®' Goérev ihlalleri etkisiz gbzetim
durumunda devam etme egiliminde oldugu ve dolayisiyla etkisiz
liderlikten kaynaklandigi icin, gézetmenlerin (kendileri de polis kaltrinin
bir parcasi olarak) gorev ihlallerini gizli tutmasi genellikle kendi ¢ikarlarina
hizmet etmektedir. Bu politika 6zellikle de muhbirin yasa digi emirleri

ya da uygulamalari dnce emir komuta zinciri icinde raporlamasini
gerektirdigi icin, ki genelde sorunun kaynagi da orasidir, ve muhbirlige
ancak i¢ sikayet hatlar etkisiz oldugunda izin verdigi icin, sorunlu bir
durumdur.

Devlet memurlarinin gizli bilgileri aciklamasini engelleyen énlemler vardir.
BM Davranis Kurallar’'nin 4. Maddesi’ne goére “kolluk kuvvetlerinin elindeki
gizli nitelikli hususlar, bunlarin agiklanmasi gérevin ifasi veya adaletin
31) Gmegin Reenen, P van, temini gerekleri kesin bigimde zorunlu kilmadikga gizli tutulacaktir.” Bu
1997, "Police integrity and maddenin aciklamasi sdyle der: “(...) Sadece gérevin ifasi veya adaletin
police loyalty: The Stalker L. R . N . .
dilemma.” temini gereklerine hizmet amaciyla aciklanmasi mimkun olan bu tar
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bilgilerin muhafazasinda ve kullaniimasinda blyUk bir itina gosterilmesi
zorunludur Bu tdr bilgilerin baska amaglarla alenilestiriimesi blttntyle
usulstizdar.”

Buradaki celiski agiktir: ic sistemler bilgileri gizli olarak etiketleyerek
muhbirligi engelleyebilmekte ve ihlallerin devam etmesine izin
verebilmektedir. iste bu nedenle BM Davranis Kurallari agiklama bélim
Devlet memurlarinin “son gare olarak ve kendi Ulkelerinin yasa ve
gelenekleri ile bu Kurallarin 4. Maddesi’ne uygun olarak, bu ihlalleri
kamuoyu giindemine getirmek icin kitle iletisim araclarini kullanmalarina”
izin vermektedir.

Polisin sessizlik yemininin baskisindan, seffaflik ve hesap verebilirlik
Uzerindeki olumsuz etkilerinden kaginmak icin iyi liderlik, bagimsiz bir i¢
sikayet sistemi ve “muhbirleri” korumak igin yeterli énlemlerin alinmasi
esastir. BM Davranis Kurallari uyarinca: “Bu Kurallarin hikimlerine uyan
kolluk kuvvetleri polislik mesleginin yani sira toplumdan ve mensubu
olduklari teskilattan saygi, destek ve isbirligini hak ederler.” Yani
mubhbirlerin korunmasi ve onlara saygi gésterilmesi gerekmektedir.

Curuk elma mi, yoksa curuk elma bahgesi mi?=

i sorusturmalarin ardindan ne oldugu her zaman net degildir.
Sorusturulan memur (disiplin usullerine gére) s6zli uyaridan (ceza
hukukuna goére) tutukluluga kadar degisen cezalara mahkum edilebilir.
ihlaller cogunlukla istisnai durumlar olarak kabul edilir. Bir vaka
¢6zlldhgunde, clurik elma atildiginda, sorunun ¢ézilmus olduguna
inanilir. Bu genellikle gercekgi bir varsayim degildir. Birgok drnekte ihlaller
denetim ve denge sisteminin, hatta (ic) hesap verebilirlik sisteminin
tumduyle dogru calismamasindan kaynaklanir. Operasyonel ve/veya

idari usullerin yoklugu ya da yetersizligi, ihmalkar gézetmenler ve
profesyonellik yerine ‘kardeslik’ ilkelerini gticlendiren bir kulttr genellikle
inlallere katkida bulunur. Gercekten de gérev ihlallerini sorusturanlar
siklikla bu ihlalleri strekli kilan bir dizi sistem sorunuyla karsilagirlar.
Dolayisiyla vaka Uzerinden yuritulen sorusturmalardan énemli dersler
cikariimali ve bunlar gelecekteki kabahat ve ihlalleri engellemek icin
sistemin reformu ve guclendirilmesine katkida bulunmalidr.

“Insan haklar vaka calismalar siklikla bireysel ihlaller Gizerine
yogunlasir ve sorumlu memurlara yonelik vakalarda hesap verebilirlik
saglamaya calisir. insan haklar analizleri de siyasi ve etnik kesimlere
yonelik sistematik ihlalleri belgeler ancak genellikle polis liderliginin,
dizenlemelerin, uygulamalarin ve kultirdn tam olarak hangi yénlerinin
ihlallerde en sikintil katkilar yaptigini ve dolayisiyla reform ¢abalarinda
ele alinan temel alanlar olmasi gerektigini tespit etme sansi diistktar.”s

8.4.2. Devlete karsi hesap verebilirlik

8.4.2.a. Yiiriitme

Cogu llkede Emniyet Genel Miidiirii igisleri Bakanr’'na, o da Basbakan’a,
Bagbakan da Parlamento’ya rapor verir. Yerinden yénetim sistemlerinde
ise bélgesel/yerel bir komiser Belediye Baskani ya da Kaymakam/Vali
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34 ) CHRI, 2005, Police
accountability; too important to
neglect, too urgent to delay.

gibi bélgesel ya da yerel Devlet temsilcilerine, onlar da yerel meclislere
karsi hesap verebilirdir. Emniyet Maddrleri’ni kimin atadigi ve yonettigi,
disiplin usullerinden, politikalarin yénlendiriimesinden ve politikalara
uyumun takibinden kimin sorumlu oldugu her zaman net degildir. Ancak
cogu ulkede bu tur sorumluluklar ilgili Bakanligin yetki sinirlari iginde kalir,
polis ise uygulama ve raporlamadan sorumludur. Yurtitme denetiminin
operasyonel bagimsizliga midahale etmemesi gerektigi icin rollerin,
sorumluluklarin ve polis ile bakanliklar arasindaki iliskilerin yasa ile tarif
edilmesi hayati Snemdedir.3

Yaratme organi genellikle polisin amag ve hedeflerini belirleyen politika

kilavuzlar hazirlar (genellikle parlamentonun bunlari onaylamasi gerekir).
Ydrdtmenin énemli islevierinden biri de davranig yénetmelikleri, disiplin
y6netmelikleri ve standart operasyon prosediirleri hazirlayarak (ya da
onaylayarak) yasay! uygulamaktir (hesap verebilirligin diizenleme temeli):

*  Davrarig Yénetmelikleri genellikle insan haklar ilkelerini icerir
(6rnegin, iskencenin yasaklanmasi) ve memurlarin hukuka uygun
olmayan emirlere itaat etmemeleri gerektigine dair ¢cok acik bir
hdakam icerir. Bazi Davranis Yonetmelikleri son derece 6zgul bazilan
ise oldukca genel kapsamlidir.

Bazen Davranig Yonetmelikleri gizli olarak siniflandirilirlar ve bu
nedenle STK’lar ve medya polisin nasil davranmasi gerektigini ya

da bu yénetmeliklerin uluslararasi insan haklari standartlarina uygun
olup olmadigini bilemeyebilir. insan haklari temelli polislik Devlet’in
polis davranislarina dair kural ve diizenlemelerini aciklamasini
gerektirir. Ayrica bu yénetmeliklerin ya Polis Kanunu’nun bir

pargasi olarak ya da ayr yasalar igcinde yasal baglayicihgr olmaldir.
Mevzuatin bir parcasi olan Davranis Yénetmelikleri hukuk ya da ceza
davasina konu olabilecek vakalarda da uygulanir.

Kimi zaman Etik Yonetmelikler olarak adlandirilan Davranis
Yénetmelikleri insan haklari ihlalleriyle dogrudan ilintili olmayan,
polis kiyafeti, amirlere itaat, siyasi ve sendikal faaliyetlere katihm
kurallari gibi konulari igerebilir. Bu diizenlemeler memurlarin
haklarini kisitlayici olduklari igin polisler igin énemlidir. Polisle iligkili
ya da savunucu konumunda olanlar polis memurlarinin haklarini
gbzetmelidir. Bu sayede gerilimleri azaltir ve karsilikh bir gindem
olusturulmasina yardimci olabilir.

»  Standart Operasyon Prosediirleri (SOP’lar) ya da ‘komutlar’,
‘duzenlemeler’, ‘operasyonel kurallar’ ya da sadece ‘kurallar’, farkli
Ulkelerde polis iglevlerinin yerine getiriimesi igin kullanilan, ézellikle
tutuklama ve gu¢ kullanimi ile ilgili usulleri ifade eder. Standart
operasyonel prosedurler genellikle ilgili bakanliklarin calisanlari
tarafindan kaleme alinsa da asagidan yukariya dogru da gelistirilebilir
ve -uygulamada etkisi kanitlandiktan sonra- bir bakanlik tarafindan
onaylanabilir. SOP’lar ulusal hukuka, insan haklari standartlarina,
ulusal Davranig/Etik Yonetmelikleri'ne ve polis uygulamalarinin genel
kavramlarina dayali olmalidir. Ornegin ulusal hukuk, gecikme halinde
delilin kaybolmasi riski varsa izinsiz aramaya izin verebilir. SOP’lar



35 ) Metin ingilizcesi de
bulunan internet sitesinden
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bdyle bir aramanin yapilabilecegi kosullari ve gerekli raporlama
usullerini net olarak ortaya koymalidir. SOP’lar genellikle yasa
biciminde degillerdir. Ancak polisin nasil davranmasi gerektigine dair
delil olarak mahkemelerce kullanilabilir.

*  Disiplin kurallari genellikle sunlari ortaya koyar:
- Memurlarin uymasi gereken normlari; bunlar genellikle 6rneg@in
‘duzglin bir sekilde’ ve ‘6zenli’ davranmak gibi, oldukga soyuttur;
. lyi isler ve davranislar icin éduller ve disiplin kurallarinin ihlaline
karsilik yaptinmlari;
- Disiplin kurallar ya da yasa ihlallerini rapor etmek icin usulleri;
- Disiplin usullerini hangi memurun isletebilecegini (bu genellikle
disiplin ihlalinde bulundugundan stphelenilen kisinin amiridir);
- Sikayetleri dinlemek igin kurulmus cesitli kurul ve sorusturma
mekanizmalarini;
- Disiplin usullerine tabi tutulan polislerin temyiz hakki dahil olmak
Uzere haklarini.

Cogu Ulkede ayni zamanda bir Polis MUfettisligi vardir ve genellikle
icisleri Bakanlig biinyesindedir. Ornegin Fransa’da, “igisleri, i¢ glivenlik
ve Yerel Haklar Bakani ve Denizasin Bélgeler Bakani adina idare Genel
Mufettisi, bu iki bakanliga bagh tim personel, sube, kurum ya da
kuruluglar Uzerinde ‘en Ust diizeyde gbzetim’ yetkisine sahiptir. Ayni
zamanda disiplin sorusturmalarini da bu makam yurutar.”*® Diger bir
Ornek Birlesik Krallik’taki Kraliyet Polis Mufettisligi’dir. Kurumun amag
metni séyle der: “ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da polisin kendi
verimliligini ve etkililigini saglamak igin polis teskilatlar ve iglevleri teftis
edilerek standartlara ulagiimasi ve korunmasi saglanr, iyi uygulamalar
yayginlastirilir ve performans artirilir. Ayrica iiclii ortaklara (icisleri Bakani,
polis yetkilileri ve gucleri) tavsiye ve destek sunmak ve gelecekteki
liderlerin yetistiriimesinde basat rol oynamak amaglanir.”3¢

Polis mufettisleri genellikle yillik olarak, polisin performansini, strateji

ve (i¢) politikalarin etkinligini degerlendirirler. Bazilar tek tek vakalari
sorusturmak yerine polis faaliyetlerindeki 6rintaleri tespit etmeye calisir.
Mufettisliklerde calisanlar genellikle kendileri de eski polislerdir ciinkl bu
kisilerin polis gercekliklerini daha iyi anlayacagi distunulir. Bu stphesiz
ki dogrudur ama seffaflik ve hesap verebilirligi kolaylastirmak igin
mufettigliklerde hem polis hem de sivillerin galismasi tavsiye edilir.

8.4.2.b. Yargi: Yasal hesap verebilirlik

Polis teskilatinin yasal cercevesi anayasa hikimleri, ceza ve sugluluga
dair usul kanunlari ile teskilatin amag, yapi, yetki ve sorumluluklarini
ortaya koyan bir ya da daha fazla yasadan (buna genellikle Polis Kanunu
denir) olusur. ingiliz Milletler Toplulugu insan Haklar inisiyatifi tarafindan
2005 yilinda yayimlanan polis hesap verebilirligi hakkindaki raporda

da belirtildigi gibi bu Polis Yasalari kimi zaman 1948’de benimsenen
UDHR’den de eskidir. Bu mevzuatin guncel uluslararasi insan haklari
standartlarina uygun olup olmadiginin degerlendiriimesi tavsiye
edilmektedir.%” Yasal cerceve etik ve disiplin ydnetmeliklerini ve diger
yasal araclari da igerir. Polis operasyonlarini yéneten yasal gergeve, etik
ve disiplin yénetmelikleri dahil olmak Uzere, halk icin hem erigilebilir hem
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de anlagilabilir olmahdir.®® Elbette polis memurlarn da uluslararasi yasalara
tabidir. Ornegin iskence yasadi mutlaktir ve bir polis memuru bunu bilmek
zorundadir. Ancak bu mutlak yasak, polis memurlarinin birakin bunlara
tabi oldugunu bilmeyi, uluslararasi yasalarin varligindan bile haberdar
olmadidi birgok Ulkede tabii ki anlamsizdir. Polis memurlan genellikle
uluslararasi yasalara pek asina degildir; ulusal yasalara gére hareket
ederler ve ulusal yasalarin uluslararasi yasalara uygunlugunu saglamak
ulusal yasa yapicilarin sorumlulugudur.

Polis operasyonlarina yén veren baska mevzuatlar da vardir. En
6énemlilerinden biri genellikle polis yetkilerini artiran ve ‘terdrizm’
suphelileri igin insan haklarinin korunmasi standartlarini disiren sézde
guvenlik mevzuatidir (2. Bélim’e de bakiniz).®® Guvenlik mevzuati
cezasizh@ kolaylastirma ve kovusturmaya ya da magdurun tazminine ve
polis hatalarn hakkinda hukuk davalarinin agiimasina engel teskil etme
potansiyeli ydninden incelenmelidir.*

Polis yargi makamlarina karsi hesap verebilirdir. Polis yargi bagimsizigini
aclkca kabul etmeli ve yargi emirlerine uymalidir. Hem adil yargilanmayi
glvence altina almak hem de polisin gérev ihlallerine gereken
muidahalede bulunmak icin bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi temel
bir nkosuldur. Ornegin Hindistan’da, polisin tutuklama, sorgulama ve
sorusturmanin diger asamalarindaki davraniglarini dizenleyen koruyucu
ya da kilavuz ilkelere hlkmeden ¢ok sayida Ust diizey mahkeme karari
bulunmaktadir (6. B6lim’e bakiniz).

Yarginin roll sadece polisin kendisi sorusturmaya tabi tutuldugunda degil
polisin ylrattigu sorusturmalarin yénlendiriimesi ve denetlenmesinde

de énemlidir. Belirli sorusturma yéntemlerinin kullanilimasi icin bagimsiz
bir yetkilendirme gerekiyorsa polis buna uymalidir. Polis ayrica,
yontemlerinin yargi incelemesine ve degerlendirmesine acik olabilmesi
igin, sorusturmalari nasil yuriittigu konusunda seffaf olmalidir. Son
olarak, polis savciya (ya da sorusturma yargicina) karsi hesap verebilirdir
ve kimi zaman da (sorgulayici sistemde) onun emrinde caligir.

8.4.2.c. Yasama: Polis lizerindeki parlamento denetimi

Parlamentolar polisin gérevlerini tanimlayan yasalari yaparlar (yukarida).
Halk, secilmis temsilcileri araciligiyla, polisi yénlendiren yasalarin

“iyi dugtindlmus, uygun sekilde onaylanmig ve insani” olmasini*,
standartlarin saglanmasini ve hiikimetin polise yeterli kaynak
aktarmasini saglar.

Parlamento denetimi cogu Ulkede, parlamento Gyelerinin hikimet
Uyelerine, emniyet teskilatindan sorumlu olanlar dahil, soru énergesi
verme ve ¢alismalarinda tim kamu kurumlarindan ihtiyag duyduklari
her tdr isbirliginin saglanmasi hakkini icermektedir. Kimi zaman 6zel
parlamento komiteleri kurularak skandallar ya da polisle ilgili olaylar
sorusturulur (asagida). Bazi parlamentolarda polis davranislari ile ilgili
meseleler insan haklar komitelerinde gértsilir. Yerinden ydnetim
sistemlerine sahip ulkelerde bazen kent konseyleri ya da eyalet
parlamentolan bu iglevi Ustlenir.



42 ) WOLA, Themes and
debates in public security
reform. A manual for public
society, External controls.
43) Bkz. http://www.parc.info/
reports/.

44 ) Bkz. http://www.
burojansen.nl/traa/e.htm
45) Bkz. (ayrica Fransizcasi
bulunmaktadir): http://
www.dekamer.be/kvver/
pdf_sections/comm/
dutroux/49K0713006.pdf
46 ) Bkz. http://www.archive.
official-documents.co.uk/
document/cm42/4262/sli-00.
htm

47 ) Bkz. http://www.belfast.
org.uk/report/fullreport.pdf

Polisin Hesap Verebilirligi 203

Parlamentonun énemli rollerinden biri polisin butgesini degerlendirmek
ve onaylamaktir. Bu sayede polisi her yil gesitli konular bakimindan
sorgulama sansi elde edilir. Ne yazik ki bunlar genellikle polis tarafindan
sinirl bilgiye dayali ve elde edilen verileri degerlendirme ve sorgulama
konusunda parlamentonun yeterli uzmanlga sahip olmadigi kagit
Uzerinde uygulamalardir. Polis siklikla, bunu kontrol etme yetileri oldugu
varsayimiyla sug oranlar konusunda sorgulanir. Politikalar genellikle
sadece daha fazla para ya da yasal yetki saglama tzerinden algilanir
ve siyasi oyunlar icerigin 6nline geger. Parlamenterlerin bu uzmanlik
eksiklikleri bazen acik celseler yapildiginda ya da STK ve bagimsiz
uzmanlardan girdi almaya agik olundugunda telafi edilebilmektedir.

Baz Uilkelerde polis parlamento denetimine direnis gdsterebilir: “En
yaygin polis tepkisi parlamentonun mevzuat reformu ya da kamu
guvenligi politikalarinda denetimi artirma gabalarini yersiz bir siyasi
mudahale olarak suclamaktir.”#

Bagimsiz arastirmalar

Polisin gérev ihlalleri hakkinda, kimi zaman parlamento, hikiimet ya da
secilmis makamlar tarafindan baslatilan cok sayida bagimsiz arastirma
Ornegi mevcuttur. Ornek vermek gerekirse:

* ADB New York Belediyesi polis tegkilatinda yolsuzluk suclamalar
ve yolsuzlukla miicadele usulleri Mollen Komisyonu tarafindan
sorusturulmustur. Sorusturmanin raporu 7 Haziran 1994 tarihinde
sunulmustur.*

* Hollanda’da 1994 yilinda polisin 6rgutli suglarla micadelesinde
kullandigi sorusturma yéntemleri hakkinda bir parlamento arastirmasi
baslatiimistir. Komisyon (“van Traa Commission”) raporunu 1996
yiinda sunmus ve polisin net ve etkili bir mevzuata ve eylemlerinin
siki yargl gézetimine tabi olmasi gerektigi sonucuna varmistir.*

* Bir parlamento arastirmasi olan “Commission Dutroux” 1996 yilinda
Belcika’'da, bir dizi adam kacirma ve cinayet vakasinda yurutilen
sorusturmalar hakkinda yaygin elestirileri takiben kurulmustur.
1998 yilinda iki rapor -birincisi vaka hakkindaki bulgular sunmakta
ve ikincisi kurumsal basarisizliklar agiklamay ve polisin yapisinin
ve hesap verebilirlik mekanizmalarin reformu icin tavsiyelerde
bulunmayl amaclamistir- yayimlanmistir.#®

e Sor William Macpherson 1993 yilinda Londra’da siyahi bir gencin
oldurdlmesi hakkindaki sorusturma (aslinda sorusturmasizlik)
hakkinda arastirma baslatmistir. 1999 yilinda yayimladig rapor
(“Macpherson Raporu” olarak bilinir), Birlesik Krallik ceza adaleti
sistemindeki kurumsallasmis irkciliktan s6z eder ve bu konuda ¢ok
sayida tavsiyede bulunur.#

»  Kuzey irlanda’da “Patten Komisyonu” (resmi adi Kuzey irlanda
Bagimsiz Polislik Komisyonu) 1998 Belfast Baris Anlasmasi’ndan
sonra polisin roliind ele almak icin kapsaml yetkilerle kurulmustur.
Komisyonun 1999 yilinda yayimladigi A new beginning, Policing in
Northern Ireland baslikli rapor polis ve insan haklari yayinlarinda
siklikla alintlanmaktadir.”
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48 ) Davranis Kurallar’'nin kabul
edildigi 17 Aralik 1979 tarihli

ve 34/169 sayil Genel Kurul
Kararl.

49 ) ACPHR, Afrika’da polis
reformu, hesap verebilirligi ve
sivil denetimi hakkinda, 15-29
Kasim 2006 tarihleri arasinda
Gambiya Banjul’da yapilan 40.
Olagan Toplant’da alinan karar.
50 ) Avrupa Polis Etigi Kurallari
59. Madde.

8.4.3. Halka hesap verebilirlik

Yukarida belirtildigi gibi BM Davranis Kurallar polisin hizmet ettigi
halka karsi hesap verebilir olmasi gerektigini belirtiyorsa da, bu hesap
verebilirligin nasil saglanacagi konusunda net degildir. BM Davranis
Kurallar’nin kabul edildigi kararda séyle denmektedir: “Her bir kolluk
birimi, (...) burada éngbrilmiis olan ilkelere ve standartlara tam olarak
uyulmasini saglamak icin 6z disiplinini saglamakla gérevlidir ve kolluk
kuvvetlerinin eylemleri, ister bir degerlendirme kurulu, bir bakanlik, bir
kovusturma makami, yargi, bir kamu denetgisi, bir vatandaglar komitesi ya
da bunlarin herhangi bir bileskesi seklinde olusturulan birim tarafindan,
isterse de herhangi bir baska denetim kurulugu tarafindan halkin siki
denetimine acik olmalidir.”®

insan ve Halklarin Haklari Afrika Komisyonu 2006 yilinda bir karar alarak
Afrika Sart’'na taraf Ulkelere “bunlarin olmadigi yerlerde bagimsiz sivil
polis denetim mekanizmalan kurulmasi ve bunlara halkin katiiminin
saglanmasi” gagrisi yapmistir.” 4

Avrupa Polis Etigi Kurallar’'na gére polis “verimli bir dis denetime tabi”
olmalidir.?° Halka hesap verebilirlik, hem a priori hem de a posteriori
olarak, polis teskilatlarinin hizmet ettikleri topluluklara kargi ya dogrudan
ya da temsilen hesap verebilirligini gerektirir. STK’lar ve medya seffaflig,
yasalarin ve standartlarin gdzetiimesini destekleyebilir ama polis bunlara
karsi hesap verebilir degildir.

8.4.3.a. Toplumun ihtiyaclarina duyarlilik

Polisin farkll bigimlerde halka hesap verebilirligini gelistirmek genellikle,
bu kitabin 3. Bélumu’nde ayrnintili olarak tartisildigi gibi, toplum destekli
polislik ile iliskilidir. Toplum destekli polislik polisin halkin ihtiyaclarina karsi
duyarlii@ini artirmay1 amaglayan ve genellikle polisin halkin onay eksikligi
oldugu anlayisindan yola c¢ikan bir polislik felsefesidir. Tepki vermeye
odakli polisligin étesinde bir polislik bigimi ve kamu glvenligi sorunlarini
¢6zmek icin toplumla birlikte calismayi gerektirir. Halkin polise erisebilirligini
artirmay! ve daha duyarl polislik uygulamalarini tesvik etmeyi amaclar.
Bunun halkin polise olan glvenini artiracagi ve halki polisle igbirligi
yapmaya tesvik edecegi savunulmaktadir. Bu sistemler iyi calistiginda
hem polisin verimliligine hem de hesap verebilirligine katkida bulunur.
Toplum, dogrudan ya da temsili olarak, polis uygulamalarini bir bicimde
denetleyebilmelidir. Bu halk denetimi énemli bir hesap verebilirlik aracidir.

Polis, hizmet ettigi halka karsi dogrudan hesap verebilirdir. insanlar kayg
duyduklari konularda, adaletsiz olarak gérdikleri konulan sikayet etmek
icin ve genel ya da belirli bir polis performansi hakkinda geri bildirimde
bulunmak i¢in polise yaklasirlar. Elbette bu rastgele halk-polis temaslari,
ancak halk polis tegkilatina bir butlin olarak gliven duyuyor ve asayisin
korunmasi igini herkesin sorumlulugu paylastidi bir misterek gaba olarak
gobruyorsa gerceklesir. Bu anlamdaki hesap verebilirlik kimi zaman ‘gayri
resmi hesap verebilirlik’ olarak adlandirilir ve biz ‘resmi’ hesap verebilirlik
tUrlerine kiyasla daha az 6nemli ya da degersiz oldugunu ima edebilecegi
icin bu terimden kaginilmasini tavsiye ediyoruz. Dogrudan halk-polis
temaslarinin polis teskilatinin iyi calismasi igin hayati 5nemde oldugu ve
halkin polise guvenini 6lcmek icin birincil parametre oldugu herhalde agiktir.



51) Hindistan Polis Programi
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Halka hesap verebilirligin gelistirilmesi:

Karakol Ziyaret Haftasi

Farkl kitalarda calisan altit STK’'nin olusturdugu kuresel ittifak olan Altus,

ilk Karakol Ziyaret Haftasi’ni Kasim 2006’da diizenlemistir. Halk yerel

karakollan ziyaret ederek sunulan hizmetlerin kalitesini degerlendirmistir.

23 Ulkede (Belcika, Benin, Brezilya, Kanada, Sili, Almanya, Gana,

Macaristan, Hindistan, Letonya, Liberya, Malezya, Meksika, Hollanda,

Nijer, Nijerya, Peru, Rusya, Guney Afrika, Glney Kore, Sri Lanka, Birlesik

Krallik ve ABD) toplam 1500’0 askin vatandas 450’den fazla karakolu

ziyaret etmis:

* Halka karakollar gézlemleme ve polisi daha yakindan tanima sansi
verilmis,

* Polise hizmetlerini iyilestirmek icin ziyaretlerden faydalanma sansi
verilmisg,

* Polise ‘iyi uygulamalar’ ve karakollarinin bélgedeki ve diinyadaki
diger karakollara kiyasla ne durumda oldugu konusunda fikir sahibi
olma firsati verilmistir.

Karakol Ziyaret Haftasi’'nda kticuk ziyaretci ekipleri (3-8 kisi) ve bir

ekip lideri, kisa (yaklasik bir saat) ve planl ziyaretler gerceklestirmistir.
Ziyaretten sonra her ekipten izlenimlerini paylagsmalari ve bir form
doldurmalari istenmis, formlar 6zel olarak tasarlanmis bir internet sitesine
islenmistir. Formda degerlendirme surecini kolaylastirmak Gzere 5 temaya
béltinmus 20 soru bulunmaktadir; toplum odaklilk; fiziksel kosullar;

yas, cinsiyet, etnik kéken, milliyet, azinlk statisu ya da cinsel yénelim
ayrimciligi olmadan esit muamele; seffaflik ve hesap verebilirlik ve gézalti
kosullari. 2007 yilinda Karakol Ziyaret Haftasi tekrar dizenlenmis, bu kez
3500 kisi 6800’U askin karakolu ziyaret etmistir. Ayrintili bilgi icin: www.
altus.org.

8.4.3.b. Medya, Sivil Toplum kuruluslari (STK) ve akademisyenler

Bazi Ulkelerde en siki polis denetimi medya tarafindan yapilirs' Ozellikle
genis dzgurliklerin oldugu Ulkelerde medya ciddi bir erisim ve glice
sahiptir. Ulkenin herhangi bir yerinde yasanan herhangi bir insan haklari
ihlali medyanin eline gegerse aninda tim Ulkeye duyurulabilir. Ayrica bazi
medya sektodrleri, 6zellikle modern elektronik medya, kimi zaman polis
memurlarini rigvet alirken ya da baska gérev ihlalleri sirasinda yakalayan
gizli operasyonlar duzenler. Ancak bunun tersi de yasanmaktadir:
Medyanin yayinlari kimi zaman kar amacl ya da yetersiz ve segici olabilir.
Ayrica bu konulardaki yanlilik ve duyarsizlik medya yayinlarinin kalitesini,
konu ve igerik tercihlerini etkilemistir. Medyanin etkisi iki yénludar. Medya
hesap verebilirlige dnemli katki yapabilirse de bunun igin medyanin
6zgur ve profesyonel, muhabirlerin polis etik ve islevleri konusunda bilgili
olmasi gerekir. Ancak o zaman medyanin polisin insan haklari ihlalleri ile
ilgili raporlari hem bagimsiz sikayet organlari hem de STK'lar igin dnemli
ve igten bir bilgi kaynag olabilir. BM Davranis Kurallar medyanin sikayet
degerlendirme iglevi Ustlenmis olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir
(ayrica Baslik 8.4.1.9.).

Polisin insan haklari ihlalleri Gzerine calisan STK’'lar da hesap verebilirlige
O6nemli katkida bulunabilirler. 10. Bélim’de insan haklari STK’larinin polis
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52 ) Cavallaro, J.L., 2003,
Crime, public order and human
rights.

davraniglan Gzerinde etkili olabilmesi igin firsatlar tartisacagiz. Ancak
polis, medya ve insan haklari gruplar arasindaki iliskiler karmagiktir
(bakiniz 1. ve 10. B6lim). Ornegin, genellikle (yerel) medya tarafindan
sug oranlarinin yUkseldigi bilgisinin siklikla ve yogun bir sekilde
yayinlandigi durumlarda, halk sert politikalar savunan politikacilar ve
medyayi destekleme egilimindedir ve bunlarin bazilari insan haklar
standartlarini dilstrebilir. insan haklari ile giivenlik arasindaki bu
kutuplasma insan haklan odakl polislik taleplerini zorlastirabilir.>2 Halka
hesap verebilirlik ile desteklenmis duyarli polisligin, polisin halkin her
istedigini yapmasi demek olmadidi bir kez daha vurgulanmaldir.

Bazi Ulkelerde, 6rnegin ABD ve Birlesik Krallik’'ta, akademisyenler polis
uygulamalari, kullanilan yéntem ve felsefelere halkin duydugu giiven
konusunda ¢ok sayida arastirma yurtutmektedir. Polislik hakkinda
arasgtirma yuriten akademisyenlere saglanan bilgi erisimi polisin seffafligi
ile ilgili Gnemli bir dl¢attar.

Polis kimi zaman halkla iligkiler ofisleri kurma konusuna agirlik verir.
Polisin halkla iligkiler ofisleri hesap verebilirlige katkida bulunabilir.
Medyanin sorularina cevap vermenin yaninda baz teskilatlar sug
egilimleri ve sucun engellenmesi hakkinda diizenli tavsiye raporlari
yayimlarlar. Bazi polis tegkilatlari i¢ disiplin usulleri konusunda daha seffaf
bir yaklagima sahiptir, i¢ sorusturmalari ve sonuclar hakkinda bilgileri
paylagsmaya aciktir. Bu onlarin etik olmayan davraniglara karsi durusglarini
gOsterir. Ayrica insan haklari gruplar ya da medya polisin iddialarini
sorgulayabilir. Ne yazik ki bunun tersi davraniglar da gérulur: Bazi halkla
iliskiler ofisleri temelde herhangi bir bilgi paylasimindan kacinmaya, halki
ve STK’lar uzak tutmaya caliirlar.

8.4.4. Bagimsiz dis hesap verebilirlik mekanizmalar

Bolim 8.4.1.c.’de halkin sikayetlerini dogrudan sunabilmesi
gerektiginden bahsettik. Bunun yani sira halkin sikayetlerini iletebilecegi
ve polis eylemlerini sorusturup izleyen bagimsiz mekanizmalar
bulunmaldir. Halkin polise givenmedigi durumlarda bu bagimsiz
mekanizmalar elbette gereklidir, ancak guiven olsa bile bagimsiz
mekanizmalar polisin (ve daha genis yuratme yetkilerinin) irdelenmesini
saglamak icin esastir. B6IUm 8.4.1.c.’de tartisildig gibi sikayetin
dogrudan polise sunulmasina dair ilkeler ayni sekilde bagimsiz sikayet
organlari icin de gecerlidir.

Bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmalarini, genel polis politika ve
stratejisini kapsayan buytk resme bakanlar ve minferit sikayetleri
inceleyenler olarak ikiye ayirmak mimk{ndir. Bagimsiz mekanizmalar
insan haklari komisyonu gibi yasal kurumlari igerir. Bunlar genellikle
Devlet memurlarinin gérev ihlallerini incelerler ve polis calisma
alanlarindan birisi olabilecegi gibi bunlar polise 6zel de olabilir, yani
sadece polisle ilgili sikayetleri aliyor olabilir. Bagimsiz mekanizmalar
kamuoyunun sesi olmaya caligir ve polis duyarlihi@ini ve faaliyetlerinin
sorumlulugunu almasini saglar. Tim bu kurumlar, yGritme tarafindan
finanse ediliyor ve yasa ile gérevlendiriliyorsa da, bagimsiz ve tarafsiz bir
konumda olmalidir. Bu kurumlara sikayetleri sorugturmak ve uygun telafi
eylemlerinin gerceklesmesini saglamak icin yeterli yetki verilmesi gerekir.
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Ayrica yeterli kaynaklara, hem beceri hem de deneyim bakimindan itibarh
calisanlara ihtiyaclar vardir.

8.4.4.a. Ulusal insan Haklari Kurumlan (UiHK’lar)

Ulusal insan haklari kurumlari, insan haklarini koruyan kamu
denetgcileri gibi kurumlar dahil olmak Uzere, devletin yargi ve

yurGtme iglevleri ve varsa secilmis vekiller arasinda essiz bir konuma
sahip, kurulusu geregi yari-resmi kurumlar olarak sivil insan haklari
Orgutlerinden ayrilirlar. Kurulus amaglari insan haklari sorunlarini ve
kisilerin insan haklari ihlalleri ile ilgili magduriyetlerini etkin bir sekilde
sorusturarak ve uygun tavsiyelerde bulunarak insan haklarini gelistirmek
ve korumaktir. Ancak UiHK’larin kurulusu kendi icinde bir amag olarak
gérilmemelidir - UIHK lar bulunduklar Glkedeki insan haklari kosullarinin
gelistiriimesinde ve munferit vakalarda sorusturma ve telafilerin giivence
altina alinmasinda ne kadar etkili olduklari yéniinden degerlendiriimelidir.

UiHK’larin statii ve isleyis ilkeleri ‘Paris ilkeleri’ ile ortaya konmus ve
burada yetki alanlarinin “mimkin oldugunca genis” tutulmasi gerektigi
ifade edilmistir.5® Bu UIHK lar tipik olarak tiim Devlet memurlarinin
gorev ihlalleri ile ilgilenir ve kapsamlar sadece polisten ibaret degildir.
Paris ilkeleri'ne gére UIHK’nin sorumluluklar arasinda talep tizerine

ya da kendi inisiyatifi ile insan haklarini koruma ve gelistirme ile ilgili
her tir konuda, insan haklarini korumayi ve genisletmeyi amaclayan;
her tir mevzuat, idari uygulama ve yargi teskilati ile ilgili, kendi sectigi
herhangi bir insan haklar ihlali durumu hakkinda goérus, tavsiye, 6neri
ve raporlar sunmak; genel olarak insan haklari ile ilgili ulusal durum
hakkinda ya da daha 6zel konularda raporlar hazirlamak; insan hakki
ihlallerinin yasandidi Ulkelerde hukimetin dikkatini bu konuya cekmek
ve bu durumlari sonlandirmak icin girisim énerilerinde bulunma ve
gerektiginde hikimetin tutum ve tepkileri hakkinda gérus belirtmek
sayilabilir. UIHK’nin bilesimi gogulcu toplumu yansitmali ve bagimsizlig
guvence altina almalidir. Kendi yetki alanlarindaki tim sorulari serbestce
ele alabilmeli, herkesi dinleyebilmeli, degerlendirme yapabilmeli, goris
ve tavsiyelerini yayimlamak icin gereken tum bilgilere erigebilmelidir.

Munferit durumlarla ilgili sikayet ve dilekgeleri dinleme ve degerlendirme
yetkisi ulusal bir insan haklarn kurumuna verilebilir. Buraya basvurular
kisiler, temsilcileri, GglncU taraflar, STK'lar, sendika birlikleri ya da diger
temsili drgutler tarafindan yapilabilir. UIHK lar anlasmazliklar uzlasma
yoluyla ¢6zebilir ya da sikayetciye atacag adimlar konusunda tavsiye
ve/veya yoénlendirmede bulunabilir. Ayrica yetkili makamlara, 6zellikle
yasa, yonetmelik ya da idari uygulamalara, 6zellikle de haklarini almak
icin dilekge yazan kisilerin yasadidi zorluklara bunlar neden oluyorsa,
huktumler ya da reformlar énererek tavsiyelerde bulunabilir.

Ornegin El Salvador insan Haklan Kamu Denetgisi Bilrosu, (lke gapinda
kisilerin sikayetlerini sunabilecekleri ofisler kurmustur. Bu ofisler sikayetin
erisilebilirligini tespit edebilmekte, sorusturma yurGtebilmekte ve bulgular
yayimlayabilmektedir. Suglanan makamlardan gerekli her tir belgeye erisim
haklari bulunur ve istenen bilgilerin saglanmasi reddedilirse Kamu Denetgisi
suclamalarin gergek oldugunu varsayabilir. Kamu denetgisi her bir vaka icin
ihlalin tekrarlanmasini engellemek Gzere tavsiyelerde bulunabilir.®*
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Ulusal insan haklari kurumlari forumu

Ulusal insan haklar kurumlari alanindaki arastirmaci ve uygulayicilarin
yer aldigi uluslararasi bir forumdur. http://www.nhri.net adresinde sunlari
bulabilirsiniz:

«  Onemli kilresel ve bolgesel belgeler,

* Kuresel ve bdlgesel forumlarin calismalari hakkinda belgeler,

e Ulusal insan haklarn kurumlari hakkinda ve bunlardan alinan bilgiler,
» Bibliyografya ve arastirma materyalleri,

» Kapasite yaratma ve egitim kaynaklari.

2001 yilinda Uluslararasi Af Org(iti, Paris ilkeleri’ne dayali olarak ulusal
insan haklari kurumlari hakkinda tavsiyelerini yayimlamistir.®®> Okuyuculara
bu rapora bagvurmalarini tavsiye ederiz.

Uluslararasi Af Orgiti’nin Ulusal Insan Haklar
Kurumlan (UIHK’lar) hakkinda tavsiyeleris

UiHK’larin genellikle genis bir calisma alani ve kisith kaynaklari vardir.
Dolayisiyla magdurlarla gérisulerek, stratejik bir yaklagimla éncelikler
belirlenmeli, calismalara son vermeden énce bu hedeflere ulasiimasi
saglanmalidir. Oncelikler hukuk disi ve kanunsuz éldiirme, iskence,
“kayip”, savas suglari ve insanlik suclar gibi buytk insan haklari ihlallerini
kapsamalidir. Ancak, UiHK’larin 6zellikle sosyal, kulturel ve ekonomik
haklar gibi diger haklara yénelik harekete gecme giicti de bulunmalidir.
UiHKlar calismalarinda ulusal yasalar degil uluslararasi hukuku referans
almalidir.

Sorusturmalar hem munferit vakalara hem de 6rtntllere odaklanmali,
kokli sebepleri ve tekrarlanan sorunlari agiga gikarmayi amaclamalidir.
Bulgular halk tarafindan irdelenebilmelidir. Sorusturmalar yuratalirken
UiHKlar elde edilebilen tiim bilgi kaynaklarini arastirmalidir. Bunlara
magdurlarin, taniklarin ve suclanan faillerin ifadeleri, tibbi raporlar, polis
sorusturmasi dosyalari, mahkeme dosyalari, medya haberleri, STKlar,
magdur aileleri ve avukatlardan alinacak bilgiler de dahildir. Bu konu
Ozel 6Gneme sahiptir clinkl 6rnedin sadece mevcut polis sorusturmasi
dosyalarini incelemekten ibaret sorusturmalar, sorusturmalardaki
basarisizliklarin tekrar etmesine sebep olabilir ve bu durum cezasizligi
tesvik edebilir ya da artirabilir. UIHK larin ek (adli) uzmanliga erigimi
olmali ve bunlar kullanmasina izin verilmelidir. UiHK’larin, taniklarin,
sikayetcilerin ya da kanit sunan diger taraflarin uygun sekilde
korunmasini saglayacak mekanizmalara tam ve etkin erisimi olmalidir.
Sorusturmalar kendi inisiyatifiyle ya da halktan gelen sikayetlerle
baslatilabilir. Sikayetginin suclanmasi ve adli kovusturmanin devam ediyor
olmasi UiHK’larin sikayeti incelemesini ya da insan haklar meselelerine
mudahale etme konusunda yetkileri icinde harekete gegcmesini
engellemek icin gerekce olmamalidir.

UIHK’nin ve yarginin rolleri arasina belirgin bir gizgi cekilmelidir. UIHK
sorusturma yapabilmeli ancak yargilama yetkisi olmamalidir. UIHK’larin
sorusturmalar gecikmeden uygun yargi makamlarina sunulmali ve
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gereken eylemler burada yur(tiilmelidir. UIHK, polisin neticesiz ya da
tatminkar olmayan bir sorusturma yurittigune (insan haklarini korumayi
basaramadigina) ya da belirli bireylerin insan haklari ihlalleri isledigine,
emrettigine, tesvik ettigine ya da izin verdigine (insan haklarina saygi
gOstermeyi basaramadigina) dair bir kanit buldugunda vakanin bulgulari
hizla, etkili bir sekilde, derinlemesine ve tarafsiz bir sekilde ceza
kovusturmasi yuritmeye yetkili makamlarca sorusturulmali ve uygun
gorildiginde sorumlular uluslararasi adil yargilanma haklarina saygi
duyan yasal durusmalarla adalet 6niine cikariimalidir. UIHK’lar amirlerin
kendi yetkileri altinda gerceklesen eylemler icin adalete teslim edilmesini
onerme yetkisine sahip olmali ve durusmalari izleyerek ya da gerekirse
uygun yasal eylemlerin makul sureler iginde yurarlige konmasini talep
etmek Uzere yasal basvuru yapmak icin mahkemeye c¢ikarak, vaka
hakkindaki yarg siirecini yakindan takip etmeye yetkili olmalidir. UIHK,
calismalari sirasinda bu memurlarin sorumlu tutulamamasina neden olan
yasal bosluklar tespit ederse i¢c hukukun cezasizligi kolaylastirmasini
engelleyecek yasal reform onerilerinde bulunmalidir.

Her ne kadar yargi ile UIHK’lar arasinda islev bagimsizligini korumak
énemliyse de, UIHK tavsiyelerinin dikkate alinip alinmadigini iziemelidir.
UiHKlar sorusturma ve kovusturma tavsiyelerinin géz ardi edildigi
durumlarda kenara cekiimemelidir. Béyle durumlarda UIHK, gerekirse
ulusal ve uluslararasi kamuoyu olusturma calismalari ile yetkili makamlarin
vakayi ele almasini ya da miimkinse yargi makamlarinin kararinin yargi
denetimine tabi tutulmasini talep etmeye devam etmelidir. UiHK’lar
cezasizlik suguna ortak olmamalidir. Hikiimet UIHK’larin hem vakaya
6zgu hem de genel bulgularina, sonuglarina ve tavsiyelerine makul stire
icinde mudahale etmelidir. Hikimetin mtdahalesi aleni olmalidir.

8.4.4.b. Polise 6zel denetim organlari

BM Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallar’'nin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin Rehber ilkeler'de ‘Halktan gelen sikayetler’ baslidi altinda séyle
denmektedir: “[i¢ disiplin ve dis denetim mekanizmalari] altinda s6zii
edilen mekanizmalar igerisinde halk tarafindan kolluk kuvvetlerine ybnelik
Sikayetlerin alinmasi ve igleme konmasi icin hiikiimler konmali ve bu
hiikimlerin varligi halka duyurulmalidir.”>” Gergekten de bircok Ulkede
hem UiHK’larla birlikte calisan bagimsiz sikayet organlari vardir hem

de dogrudan polise sikayette bulunma imkani bulunmaktadir. Farkli
Ulkelerde kullanilan sistemler arasinda Ucretsiz ya da dusuk ucretli
telefon hatlari ve karakollara konan posta kutulari bulunmaktadir. Bazi
sistemlerde kisilerin sikayetlerini sahsen yapabilecekleri burolar vardir.
Her hallkarda, sikayetci sikayetini suglanan memurun gérevli oldugu
karakolda yapmak zorunda kalmamal, sikayetleri baska bir noktada
bildirmek daima mumkun olmalidir. Ayrica sikayet bildirimleri Gcrete tabi
olmamalidir. Ornegin Sudan’da sikayetler avukatlar araciligiyla sunulmak

zorundadir ve bu igslem Ucrete tabidir.
57 ) Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan 24 Mayis " . . . . "
1980 tariindo 1988/61 sayryls Genel olarak 6nceki kisimda tartisilan ilkeler ayni sekilde polise 6zel
kabul edilen ve Genel Kurul sikayet organlari icin de gecerlidir. Bir sistemin etkili olabilmesi igin sunlar
tarafindan 16 Aralik 1989 onemlldlr
tarihinde ve 44/162 sayili . ) . i L. X
kararla onaylanan karar. *  Sikayet blrosunun iglemlerinin aleni olmasi,
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58 ) Ayrintili bilgi icin bkz. www.
ipcc.gov.uk.

»  Sikayet usullerinin kolay erisilebilir olmasi,

» Sikayetcinin tehdit altinda hissetmemesi,

* Sikayetginin ne beklemesi gerektigi ve sikayetinin nasil takip
edebilecedi konusunda bilgilendiriimesi (buna bir referans numarasi
ve sikayetle ilgilenen memurun isminin verilmesi dahil olabilir),

»  Sikayetcinin gerektiginde tanik korumaya erisimi olmasi,

»  Sistemin polis ve halk arasindaki anlagsmazliklari gayri resmi yollarla
¢ozme firsatlarini icermesi (anlasmazliklar siklikla basit bir 6zir ile
cozulebilir),

* Halkin sisteme glvenmesi.

Guven insan haklarini ihlal eden polis memurlarina uygulanan yaptirmlar
hakkinda istatistik ve bilgi veren raporlarin (magdurlarin kimlikleri sakl
tutularak) yayimlanmasi araciligiyla tesvik edilebilir. Diger bir ydontem
bagimsiz bir denetim, érnegin toplumda itibar sahibi birkag kisiye bu
dosyalara erisim vermek ve sikayetin ele alinig bigimiyle ilgili herhangi bir
konuda soru sorma ve sorunlara Emniyet Midurd’nun dikkatini cekme
yetkisi tanimaktir.

Siklikla verilen iki 6rnek: Birlesik Krallik ve Gliney Afrika

Birlesik Krallik ve Gliney Afrika’da polis hesap verebilirligi raporlarinda
bagimsiz sikayet mekanizmalarindan sikca s6z edilir. Asagidaki bilgiler bu
Ulkelerdeki ilgili internet sitelerinden alinmugtir.

2004 yilinda kurulan Birlesik Krallik Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu
(IPCC) Icisleri Bakanligi tarafindan finanse edilen bakanlik disi, ancak
yasalar geregince polisten, ¢ikar gruplarindan ve siyasi partilerden
tamamen bagimsiz, vakalar hakkindaki kararlarina hiikiimetin miidahale
etmedigi bir kurulustur.®® IPCC polis sikayet sisteminin timuyle denetler.
Bir vaka Uzerine yurutulen polis sorusturmalarini yénetmeyi ya da
g6zetim altinda tutmay segebilir ve en ciddi vakalari bagimsiz olarak
sorusturabilir. Kisi, su kosullarda sikayette bulunabilir:

* Polis teskilatt mensubu tarafindan bir gérev ihlalinin magduru
olduysa. Gérev ihlalleri bir polis memurunun ya da personelinin
kaba davranmasi ya da asirn gu¢ kullanmasini icerir. Ayrica hukuksuz
tutuklama ya da birinin haklarinin ihlali de dahil olabilir.

» iddia edilen gérev ihlali sirasinda orada ise veya duyacak ya da
goérecek kadar yakinda ise ve sonug olarak kayip, zarar, sikinti veya
zorluk cekti ya da tehlikeye atildi veya risk altina girdiyse.

+ iddia edilen gérev ihlalinin magdurunun arkadasi ya da akrabasi ise
ve magdurun Uzerindeki etkilerden kaynakli olarak sikinti gekiyorsa;

» iddia edilen gérev ihlaline tanik olduysa;

* Yukaridakilerden herhangi birinin vekili ise.

IPCC kisa bir stre 6nce kuruldugundan etkisi konusunda yorum yapmak
icin erkendir.

Guney Afrika Bagimsiz Sikayet Dairesi (ICD), Gliney Afrika Polis Servisi
(SAPS) ve Belediye Zabitasi mensuplarina yénelik siddet, suc¢ ya da
gorev ihlali sikayetlerini sorusturmak icin Nisan 1997’de kurulmus bir



59 ) Ayrintili bilgi igin bkz. www.
icd.gov.za.

60 ) Al, 2002, Policing to
protect human rights: A survey
of police practices in countries
of the Southern African
Development Community, 1997-
2002, s. 60-61.

61 ) Mistry, D. ve M. Lue-
Dugmore, 2006, An overview
of the independent complaints
directorate (ICD) in the light

of proposals to restructure the
directorate, s.5.

62 ) Kuzey irlanda Polislik
Kurulu hakkinda ayrintih bilgi
icin bkz. www. nipolicingboard.
org.uk. Kuzey irlanda Polis
Kamu Denetgisi hakkinda
aynintil bilgi icin bkz. www.
policeombudsman.org.
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kamu kurumudur.®® SAPS’tan bagimsiz bir sekilde, SAPS mensuplarina

yonelik iddia edilen gérev ihlallerini etkili ve verimli bir sekilde sorusturur.

Goérevi, uygun polis davranislarini desteklemektir. ICD asagidaki konulari

sorusturur:

* (Gozaltinda ya da polis faaliyetleri sonucunda (ates etme, saldir gibi)
olumler.

*  SAPS mensuplarinin saldiri, hirsizlik, yolsuzluk, soygun, tecaviiz ve
benzeri suc faaliyetlerine karismasi.

»  SAPS i¢ Tuzgl ya da Polis Yénetmelikleri ile yasaklanmis, gérev
ihmali gibi davranislar ya da Davranis Kurallari ihlalleri.

* Polis hizmetleri hakkinda memnuniyetsizlik/sikayetler.

* Aile ici Siddet Yasasi geregince aile ici siddet magdurlarina yardimci
olmama ya da bunlari korumama.

* Belediye Zabitasi tarafindan islenen gdrev ihlali ya da suglar.

Uluslararasi Af Orgiitii ICD ile ilgili bazi yorumlar yapmustir. Kesinlikle
bazi olumlu 6geler icermekle birlikte, ICD’nin etkinligini ve bagimsizigini
etkileyen bazi 6nemli zayif yonleri bulunmaktadir. Bu zayif yonler
ICD’nin dogrudan parlamentoya rapor vermek yerine Guvenlik Bakanlgi
altinda konumlanmasi, kisith kaynaklara sahip olmasi ve polisin iskence
vakalarini ICD’ye rapor etmek zorunda olmamasidir.®® 2006 yilinda ICD
hakkinda bagimsiz bir inceleme yapilmistir. Raporda ICD’nin bltce
kisithliklari ve idari sorunlarla bogustugu ve dosya yukinu kaldiramadigi
belirtiimektedir. Onceliklendirme ihtiyacini vurgulamaktadir. Ayrica
SAPS’in igbirligi eksikligi tespit edilmistir. Rapor 6zetinde de belirtildigi
gibi: “Polisin ICD sorusturmalarindaki igbirligi ve disiplin eylemleri ya

da telafi 6nlemleri konusundaki ICD tavsiyelerine uyumu sorunludur.
isbirligi yapilmamasi halinde polis tizerinde yaptirim olmamasi ve ICD’nin
elindeki mevcut bagvuru énlemlerinin yetersizligi durumu daha da
kotulestirmektedir. ¢!

Bazi Ulkelerde sikayetlerin degerlendiriimesi ile ilgisi olmayan bagimsiz
polis denetim organlari bulundugu da hatirlatimalidir. Ornegin Kuzey
irlanda’da, Patten Komisyonu’nun ardindan Kuzey irlanda Polislik
Kurulu’nun olugturulmasina karar verilmigtir. Bu Kurul sikayetleri
incelemez, bunun igin ayn bir Kuzey irlanda Polisi Kamu Denetgisi
bulunmaktadir. Ancak, Polislik Kurulu genel denetimi kapsayan genis
yetkilere sahiptir. Bazilar Kuzey irlanda polisinin bugiin diinyada en
yakindan denetlenen polis teskilati oldugunu iddia etmektedir. internet
sitelerinde de belirtildigi gibi Polislik Kurulu “Kuzey irlanda polisinin
etkili ve verimli calismasini saglamak” icin vardir. Emniyet Maduri’nt
kendi eylemleri ve personelinin eylemleri icin sorumlu tutabilir, polis
performansi hedef ve amaglarini belirleyebilir (Emniyet Midiri’ne
danisarak) ve bunlar Gzerinden ilerleme takibi yapabilir ve Kuzey
irlanda’da islenen suglarin egilim ve érlintllerini izleyebilir, sug dnlemede
halkin isbirligini kolaylagtirmak igin diizenlemeler yapabilir. i¢ disiplin
usulleri dahil olmak Uzere sistemlerin dogru ¢alisip calismadigini izler ve
insan Haklari Kanunu ve Etik Yénetmeligi'ne uygunluk kontrol(i yapar.
Ayrica Bagimsiz Goézalti Ziyaretgileri atar ve Bagimsiz Gozaltl Ziyaret
Programr’ni ydnetir. ise alim, segim ve egitim alanlarinda da gesitli
yetkilere sahiptir.6
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63 ) “Together we can make

it work”, 2. Striim, Kasim
2006. INIOP’un web sitesinden
indirilebilir: “Introduction to the
development of the network”.

Uluslararasi Bagimsiz Polis Denetimi Agr'nin

(INIOP) Kurulusu

INIOP bagimsiz polis denetimi ile ilgili 6rgutler icin kurulmakta olan yeni
bir uluslararasi agdir. Agin tanitim brosurinde belirtildigi gibi: “Bagimsiz
polis denetimi son derece uzmanlagsma gerektiren bir faaliyettir. Bunun
icin kurulmus 6rgutler bulunmakla birlikte bunlarla ayni yetki alaninda
kendilerine benzer ve karsilastiklar zorluklan tartisabilecekleri diger
teskilatlar ya gok az sayidadir ya da hi¢ yoktur. Bu kurumlarin bagimsiz
kalabilmeleri icin hukumete, denetledikleri kurumlara ve calismalarindan
etkilenen kisi ve ¢ikar gruplarina mesafeli durmasi gerekir. Yaptiklar
calismalar ihtilafll oldugu icin bagimsizliklarini tehdit eden siyasi baskilarla
da kargilagabilirler.”®

Bu dogrultuda INIOP’un iki amaci vardir:

*  Etkili, bagimsiz polis denetimi ilkesini savunmak.

*  Mevcut denetim érgutleri igin bilgi paylasimi ve 6grenme firsatlari
yaratmak.

Uyelik kosullar taslaginin ve agin anayasasinin hazirlanmasi igin
calismalar devam etmektedir. Agin resmi acilisinin 2008 yili sonunda
yapllmasi planlanmaktaydi. Ayrintil bilgi icin www.iniop.org.

8.4.4.c. Diger bagimsiz denetim bigimleri

Kimi polis teskilatlan politikalar ve genel performansi (bireysel
performansi degil) iyilestirmek amaciyla polisligin gesitli yonlerini izleyen
bagimsiz denetmenlerce teftis edilirler. Denetmenler tutuklular, sokak
cocuklar ve polis memurlari gibi hedef gruplarin temsilcileri ile gorastrler
ve kati bir gizlilik icinde bunlardan bilgi alirlar.

Halka hesap verebilirlik konusundaki sistemler arasinda bir grup sivil

ya da bir STK’nin énceden haber vermeden polis hlicrelerini ziyaret
ederek tutuklulara dogru davranilmasini saglamayi amacladiklari “hlcre
ziyaretci programlan” bulunur. Bu programlar genellikle medikal, insaat
ya da sosyal hizmetler gibi alanlarda uzmanlik sahibi olan siradan
vatandaglardan olusur. Elbette bu programlarin etkili olabilmesi i¢in polis
memurunun aninda erisime izin verme zorunlulugu olmasi gerekir ve bu
kolay elde edilebilen bir yetki degildir. 6. BOIim tutuklama denetimini
daha derinlemesine ele almaktadir.

8.5. Polisin hesap verebilirligi: Buttinciil bir resim

Bu bélimde polis hesap verebilirligine iliskin cesitli mekanizmalara

genel bir bakis sunmaya calistik. Hesap verebilirligin etkin olabilmesi igin
birbirlerine denetim uygulayacak ¢cok sayida aktdrin katildigi bir sisteme
ihtiyac oldugunu savunduk. Bu karmasik konuyu erisilebilir ve anlasilabilir
hale getirmek icin bir siniflandirma sectik. Bu siniflandirma kismen
keyfidir -ilgili taraflar gérsellestirmek igin baska yollar da vardir- ancak
bircok insan haklar savunucusunun asina oldugunu umdugumuz bir
siniflandirma izlenmigtir.
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214 ve 215. sayfalarda sunulan tabloda polis hesap verebilirliginin bu
bélimadn bir dnceki kisminda tartisilan gesitli yonlerini 6zetledik.

Tablonun dért stutunu Bolim 8.4’te tartisilan dért hesap verebilirlik alanina
karsilik gelmektedir:

1. Ic hesap verebilirlik,

2. Devlete karsi hesap verebilirlik (yGrtitme, yargi ve yasama),

3. Halka karsi hesap verebilirlik,

4. Bagimsiz dis denetim.

Her siitunda bu alanlarda calisan kurumlar koyu yazi tipiyle verilmistir. Bu

kurumlar:

1. Polis teskilatinin kendisi,

2. Polisten sorumlu bakanliklar; hukuk ve yargi, ama ayni zamanda
savcilik; yasama organlari, 6rnegin parlamento ve kent konseyleri,

3. Halk, medya, STK'lar ve akademisyenler,

4. Ba@imsiz dis hesap verebilirlik kurumlari, 6rnegin UIHKlar.

Bu kurumlarin altinda bunlarin icindeki organlar alti ¢izili olarak verilmigtir.
Bu kurum ve organlarin altinda italik olarak polis operasyonlari ile ilgili
sorumluluklarinin a priori ve a posteriori d3eleri verilmistir. ilgili yerlerde
operasyonlar devam ederken kurumlarin ne yaptidi, érnegin polis
faaliyetlerinin gézetimi formule edilmistir.

Ornek:

Devlete karsi hesap verebilirligin altinda ylratmeye karsi hesap verebilirlik
verilmigtir. Bunun altinda koyu yazi tipiyle igi§leri Bakanhgi, bunun
altinda da Polis Politikasi Genel Miidarligii ve Teftis Kurulu yer ali. italik
olarak bunlarin faaliyetleri, kurumlarin ne yaptiklar ve bunun hesap
verebilirlikle ilgisi agiklanmistir. Yani, Yir(itme organi iginde igisleri
Bakanlidi polis icin stratejik hedefleri belirler ve kaynaklarin tahsisine karar
verir. Bu faaliyetlerin ikisi de polis operasyonlari gerceklesmeden yapilir
ve dolayisiyla a priori faaliyetlerdir. Bakanligin ayni zamanda operasyonlar
sirasinda (suregelen) surekli bir denetim iglevi (izleme) vardir ve Teftis
Kurulu politika ve idari iglemleri teftis edebilir. Son olarak Bakanlik polis
operasyonlarini takiben (a posteriori) degerlendirme yapabilir, diizeltici
eylemlerde bulunabilir, blitge degigiklikleri yapabilir, diizenlemeleri
degistirebilir ve mevzuatta degisiklikler énerebilir.

Bu sekilde polis hesap verebilirliginde rol oynayan tim kurumlar
aciklanmistir. Hem islev olarak hem de bireysel memurlarin faaliyetleri
bakimindan polislik konusunda dogru bir anlayis igin bunun ¢ok cesitli
taraflarin ve gikarlarin dahil oldugu blyUk ve karmasik bir cergeve

icinde gerceklestigi bilinmelidir. Diger bir deyisle polisin davraniglari ya
da sonugclan yalitilmig bir sekilde ele alinamaz - tm bu kurumlarin ve
bunlarin gérevlerini nasil yerine getirdiklerinin tam olarak analiz edilmesi
kimin sorumlu oldugunu ve en etkili dnlemlerin hangileri oldugunu dogru
tespit etmek igin esastir.
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Ozetle, tablo insan haklari savunucularinin polisin icinde calistigi
cerceveyi, bunun “cok aktérli ve dengeli bir sistem” olup olmadigini ve
bunlarin a priori, stiregelen ve/veya a posteriori denetim iglevlerinden
hangilerini yurattaklerini tespit etmesine yardimci olur. Sistem dengeli
degilse zayifligin nerelerde oldugunun (yani polisin Uzerinde en fazla
yetkinin kimde oldugunun) tespit edilmesine yardimci olacaktir. Hedef
Ulke igin tablo ‘doldurulduktan’ sonra (yani agiklanan kurumlar yerinde
mi kontrol edildikten sonra - 6rnegin: UIHK var mi?) bu kurumlarin ve
taraflarin nasil galistiklari konusunda nitel bir degerlendirme yapmak
icin kullanilabilir. Bu nitel degerlendirme icin ilgili arka plan bilgileri bu
Bélimde sunulmustur.

8.6. Ozet

En kiguk kabahatlerden en blyuk insan haklari ihlallerine kadar, polisin
gorev ihlalleri asla cezasiz kalmamalidir. Polis hesap verebilirligi ancak net
siyasi irade ve hukumet taahhldu ile etkili olabilir. Etkili hesap verebilirlik
mekanizmalarinin kurulmasi hayatidir. Ancak bu mekanizmalarin etkili
olmasi ve glic odaginin baska bir kuruma aktariimasiyla yetinilmesini
engellemek icin bir dizi hesap verebilirlik mekanizmasini kapsayan ve

bir deger yelpazesini yansitan bir yapiya ihtiyag vardir. Bu degerler halka
duyarlilik, politikalara, dizenlemelere ve yasalara uyum, yargiya saygi,
medyaya, akademiye ve STK’lara ydnelik seffaflik ve bagimsiz denetim
makamlarina yoénelik agik ve isbirlik¢i bir tutumdur. Dahasi tim bunlarin
teoride ve pratikte idare diizeyinde desteklenmesi gerekir. insan haklarina
sayglya dayall bir deger sistemi olusturmaya adanmis etkili komuta
cizgileri insan haklari standartlarinin saglanmasi igin temel bir dnkosuldur.
Ayrica polis mevzuatiyla ilgili bir degerlendirme yapilmali, bunlar hem
énceden hem de sonradan sunulmali, hesap verebilirlik hem a priori hem
de a posteriori 6geleri icermelidir.
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Polis teskilati

idare (komuta zinciri)

A priori (6ncesinde):

* Duzenleme ve kaynaklarla ilgili
tavsiyelerde bulunmak

* Operasyon hedefleri belirlemek/

operasyonlari planlamak

Sorunlar komuta zincirinde yukari

dogru raporlama yoluyla polis

icinde disiplini saglamak

Stiregelen:

* Yetkilerinin kullaniminda
operasyonel bagimsizligi saglamak

» HukUmet politikalarini yorumlamak
ve uygulamak

* Komuta zincirini gézetmek

* Operasyonel performans ve
bireysel davraniglari izlemek

A posteriori (sonrasinda):

* Polis performansini degerlendirmek
* Hem munferit vakalara iliskin
dizeltmeler hem de insan haklari
ihlallerini ele alan reformlar yapmak
Disiplin (ya da ceza) yaptirmi
usullerinde duizeltmeler yapmak

iC sorusturma organi

A posteriori:

» Polise yonelik sikayetleri icerde
sorusturmak ve duzeltici eylem
tavsiye etmek

Ic Sikayet Birimi

A posteriori:

 Sikayetgiler igin ilk bagvuru
merkezi. Polise yonelik kiucuk
sikayetlerle ilgilenmek ve sikayetleri
diger subelere yénlendirmek.

Halkla iliskiler Birimi

A posteriori:

* Polis performansi ve 6zel polis
eylemleri ile olaylar hakkinda da
bilgi paylagsmak

YURUTME

ilgili Bakanlik (icisleri/
Adalet)

Polis Politikasi Genel Mudurliigu ya
da Teftis Kurulu’'nu da kapsayabilir.
Bazi Ulkelerde polis (ayni zamanda)
Belediye Baskani ya da Mulki
Amir’e de hesap verebilirdir.

A priori:

* Polis icin stratejik hedefler
belirlemek

* Kaynak tahsisi

* Davranis Kurallari, SOP, disiplin
yonetmelikleri hazirlamak

Stiregelen:

* Polis performansini izlemek

* Polis politikasi ve idaresini
denetlemek

A posteriori:

* Genel polis performansini
degerlendirmek

* Gerekli yasal ya da idari reform
ve/veya buitce degisikliklerini
yapmak

* Duzeltici etkinliklerde bulunmak

Savcilik

Stiregelen:

YARGI
Hukuk

A Priori:

* Polisin ¢alisma bigimini
belirleyecek yasal cerceve ve
ilkeleri belirleme (baglicalar Polis
Yasasi, Ceza Kurallari, Ceza
Usulleri Yonetmeligi, gtivenlik
mevzuati)

A posteriori:

* Diger devlet kurumlari veya halk
tarafindan acilan hukuk ve ceza
davalari

Yargi

A priori:

* Polisin polis operasyonlari ile
ilgili yargi kararlarina uymasini
gerektirir.

Siiregelen:

 Ciddi yetkiler gerektiren bagimsiz
denetim (tutuklama, gézalt, bazi
sorusturma yontemleri, bazi glic
uygulamalari)

A posteriori:

* Yargi tahkikatlari yapmak

e Ceza, hukuk ve idari davalarda
yasa ve dizenlemelere
uygunlugu degerlendirmek

Uluslararasi yasal
yukimlilikler

A priori:

* Yasa ve diizenlemelerin
uluslararasi yukumluliklere
uyumunu saglamak

* Polis operasyonlari hakkinda ciddi yetkiler gerektiren bagimsiz denetim
(tutuklama, gézalti, baz1 sorusturma yéntemleri, bazi gli¢ uygulamalarr)



YASAMA

Yasama/temsil kurumlari
Ulusal, Bélgesel Yerel Meclisler

A priori:

¢ Yasa yapmak

¢ Polisin amaglarini belirlemek
* Kaynaklari onaylamak

Siiregelen:

* Polis performansini izlemek

¢ Polisten sorumlu hikimet
Uyelerini sorgulamak

A posteriori:

* Polis performansini
degerlendirmek

¢ Tavsiyelerde bulunmak (butce,
mevzuat degisiklikleri)

Konuyla ilgili meclis komisyonlari

Stiregelen:
* Polis performansini izlemek

A posteriori:

¢ Polis performansini
degerlendirmek

 Tavsiyelerde bulunmak (butce,
mevzuat degisiklikleri)

STK’lar, Halk

A priori:
» Polisten taleplerin belirlenmesi

Stiregelen:
« llgili konularda polis ile diyalog
* Polis performansinin izlenmesi

A posteriori:

+ insan haklari ihlallerinin
belgelenmesi

* Polis hakkinda sikayetlerin
takibi

Medya

A priori:
¢ Polisin talep ve beklentilerini
yansitmak ve temsil etmek

Suregelen:
*Polisin performansini izliemek

A posteriori:

¢ Polisin performansi ve insan
haklari ihlalleri hakkinda haber
yapmak

Akademisyenler
A posteriori:

* Polisin performansini
raporlamak/deg@erlendirmek
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Yasal bagimsiz
denetim mercileri

UiHK’lar (Kamu denetgisi dahil),
bagdimsiz polis sikayet mekaniz-
malari, bagimsiz denetciler vb.

Stiregelen:
* Polis eylemleri ve politikalarini
izlemek/degerlendirmek

A posteriori:

+ Insan haklan ihlalleri vakalarin
ve ortntdlerini sorusturmak

* Telafiler tavsiye etmek
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Her birey ve toplumun her organi bu Bildirgeyi siirekli g6z
oniinde bulundurarak égretim ve egitim yoluyla bu hak ve
ozgurliikklere saygiy1 tesvik etmeye calismahdir (...)
Baslangig, insan Haklan Evrensel Beyannamesi
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9. ise Alma, Secme ve Egitim

9.1. Girig

Bircoklar insan haklarina saygil polisligin polis memurluguna dogru
kisilerin secilmesi ve insan haklar degerlerine ve tutumlarina saygi
gOstermeyi basaramayanlarin disarda birakilmasi ile saglanacagini
savunur. Kimin polis memuru olacagi ve kimin olamayacagi ise alim ve
secme Olcitlerine baglidir. Segme ve egitim bir madalyonun iki yizadur
ve amag, polis teskilatlarinda insan haklarina saygi duymaya ve bu
haklar korumaya istekli ve bunu yapabilir kigilerin istihdam edilmesini
saglamaktir. Bazi 6zellikler bir kiside yerlesik degilse bunlari asilamak
zordur - bazi 6zellikler ise kolaylikla 6gretilebilir. Segme mercilerinin
karsisindaki zorluk bu ayrimi fark etmektir. EGitim hentiz mevcut olmayan
beceri ve bilgilerin kazaniimasini saglayacak ve gelecekteki davranislari
sekillendirecek bicimde tasarlanir.

ise alma, segme ve egitim genellikle en genis anlamda insan

haklarina saygiyi gelistirmek icin dnemli araglar olarak gérulirler.

Ancak, uygulamada bu araclar ya yeterince gelismemistir ya da hig
bulunmamaktadir. Bu durum cesitli nedenlerden kaynaklanabilse de daha
cok kaynaklarin kisithligi ya da énemlerinin anlagiimamasindan dolayi
ortaya cikmaktadir. Gergcekten de bazi llkelerde gelistiriimis bir ise alma
ve segme slreci bulunmamaktadir ve egitim en aza indirilmistir. Okuma
yazma bilmeyen polis memurlar hala istisna degildir.

Bu araglarin yeterince gelistirildigi yerlerde bile etkileri genellikle hala
kigUktur. Polis uygulamalari degisime direncli olma egilimindedir

ve yeniliklerden (ki bunlar egitimle el ele giderler) belirli dlizeyde bir
rahatsizlik duyar. Ayrica bircok insan haklari ihlali yetersiz ise alma,
secme ve egitim uygulamalarindan degil bunlara yol gosteren yetersiz
politika ve usullerden kaynaklidir. Diger bir deyisle sorun genellikle

az egitim degil ne égretileceginin bilinmemesidir ve bu mesele polis
akademileri tarafindan degil polislik kurumlari tarafindan ¢ézdlebilir.

Bolum 9.2’de BM standartlarinin ise alma, segme ve egitim konusundaki
hukumlerini ele alarak baslayacagiz. Bunun ardindan sirasiyla Bélim
9.3’te ise alma ve secmeyi ve Kisim 9.4’te egitimi inceleyecegiz. Bu
araglarin uygulamada nasil kullanildigini ve insan haklarina uygunlugun
geligtiriimesine yardimci olmaya yonelik olarak gerceklestiriimeleri igin
genel ilkeleri tarif edecegiz. Kisim 9.5’te ise alma, segme ve egitimin
uygulanmasindaki etkilere elestirel bir gézle bakacagiz. B6lim 9.6'da
kisa bir 6zet ile bitirecegiz. Hem Uluslararasi Af Org(itii birimlerinin hem
L de STK’larin polisle temas g¢abalarini genellikle insan haklari egitim
Moore 567 Humen ot programlarinda yogunlastirdigi unutulmamalidir. Bu konu 10 Bolim’de
on duty; WOLA, Themes and ayrica ele alinacaktir ginkd bu bélim polisin kendi kendine yarattaga

debates in public security temel egitim ile ilgilidir.
reform. A manual for public

society - Training.



220 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

ingilizce terminoloji:

‘Recruitment (ise alma)’ ve ‘selection (segme)’ siklikla bir arada ve

hatta kimi zaman es anlamli olarak kullaniimaktadir - ancak es anlaml
degillerdir. ise alma halki polis ile calismak igin basvuruya tesvik etme
surecidir ve mistakbel polis adaylarinin icinden secilebilecegi bir havuz
olusturmayi amaglar. Sonraki adim -segme- seffaf ve adil olmahdir.
Secme, memurlarin belirlenen élgutlere uygun oldugu ytksek butinlikIt
ve toplumu temsil glict olan bir polis tegkilati elde etmeyi amaclamalidir.

Bazilan igin ‘training (egitim)’ temel mesleki egitimi (polislik becerilerini
6grenme) ifade ederken bazilari igin polis tarafindan yuritdlen

herhangi egitsel etkinligi ifade etmektedir. Bazen ‘training(egitim)’

yerine ‘education(6gretim)’ kullanilir; birincisi teoriyi ikincisi ise
uygulamayi ifade eder. Benzer sekilde ‘teacher (6gretmen)’ ya da
‘trainer (egitmen)’kullaniimaktadir. Ancak, bugiinlerde ‘egitmen’ kavrami
teorik ya da becerilere yonelik her tir 6gretim etkinligi icin kullaniimaya
baslanmistir. Dolayisiyla biz de hem teori hem de uygulama becerileri icin
sadece ‘egitmen’ kelimesini kullanacagiz. Yeni ise alimlar icin temel polis
egitiminden ve polis memurlarinin hizmet i¢i egitiminden séz ettigimizde
bunu belirtecegiz.

9.2. Ise alma, se¢me ve egitim konularinda

standartlar ne diyor?

Ayrimcilik yapmama ilkesi baglayici ve baglayici olmayan uluslararasi
standartlarda ortaya konmustur. Dolayisiyla polisin ise alma, secme

ve egitim yontemlerinde herkes esit olmalidir: Temel élgUtleri saglayan
herkes polis tegkilatina ve secme sinavlarina basvurabilmelidir. BM
Davranis Kurallari, su hikmu icerir: “Ceza adaleti sistemindeki bdittin
kuruluglar gibi, her bir kolluk birimi, bir bdtin olarak toplumu temsil
etmelidir ve topluma karsi sorumlu olmall ve hesap vermelidir.”

UDHR’nin énsézutnde her bireyin ve toplumun her organinin “egitim ve
Ogretim araciligiyla insan hak ve ézgdirliiklerine saygiyi tesvik etmeye
calismas!” gerektigi belirtilmistir. Bu cagri polis 6gretimi igin de gegerli
olabilir. Polis memurlar ¢calismalari ile ilgili tim insan haklar maddelerini
ve bunlari nerede bulacaklarini bilmek zorunda olmasa da bu maddelerin
Ozlerini, polis uygulamalari yéniinden ne anlama geldiklerini 6grenmelidir.
BM Davranis Kurallar’'nin kabul edildigi kararda belirtildigi gibi: “icerik

ve anlami egitim, 6gretim ve izleme yoluyla her bir emniyet memurunun
inang sisteminin bir pargcasi olmadikga, standartlarin uygulamada degeri
yoktur.”

iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Karsl S6zlesme’nin 10. Maddesi’'ne goére “Her Taraf Devlet,
iskencenin yasaklanmasina dair egitim ve bilginin kanun uygulayici
personel, sivil veya askeri, ibbi personel, kamu gérevlileri ve herhangi bir
sekilde tutuklanan, nezarete alinan veya hapsedilen (cezaevine konulan)
herhangi bir sahsin tutuklanmasi, sorgulanmasi veya muamelesiyle

2) BM Davranig Kurallar’ni ilgilenebilecek diger sahislarin egitim programina dahil edilmesini
kabul eden 17 Aralik 1979

tarihli ve 34/169 sayili Genel

Kurul Karari.



3) Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan 24 Mayis 1989'da
kabul edilen ve Genel Kurul
tarafindan 44/162 sayil kararla
16 Aralik 1989’da onaylanan
1989/61 sayil karar.
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saglayacaktir.” 11. Madde Taraf Devletlerin “iskence olaylarini énlemek
maksadiyla, yetkisi altindaki lilkelerde herhangi bir sekilde tutuklanan,
nezarete alinan veya hapsedilen Kisilerin tutuklanmasi ve tabi tutulacagi
muamele ile ilgili diizenlemeleri ve bunlara ait sorgulama kurallarini,
talimatlari, yéntemleri ve uygulamalari sistematik sekilde gézden
gecirmesini” gerektirir. Degerlendirmelerin insan hakki ihlallerini dnleme
yolu olarak egitim sistemine geri bildirimi sarttir.

Davranis Kurallar’nin etkin bir sekilde uygulanmasi icin rehber ilkeler®

asagidaki genel ilkeleri gelistirmistir:

*  “Kolluk kuvvetlerinin segme, 6gretim ve egitimine 6nem verilmelidir.
Hukumetler de bdlgesel ve bolgeler arasi diuzeyde verimli fikir
alisverigleri araciligiyla egitim ve 6gretimi tesvik etmelidir.”

*  “Hukumetler temel egitimde, ardindan gelen egitimlerde ve
pekistirme kurslarinda, kolluk kuvvetlerine Yénetmelik ile iligkili ulusal
mevzuatin hikimlerini ve insan haklari meselesi hakkindaki diger
temel metinleri gretmek icin gerekli dnlemleri almaldir.”

Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Gug ve Atesli Silah Kullaniimasi hakkindaki
Temel ilkeler iginde ‘Nitelikler ve Egitim’ adli bir baslik bulunmakta ve
asagidaki maddeleri icermektedir:

* Madde 18: “Hiikiimetler ve kolluk kuvveti kuruluslari, bitiin kolluk
kuvvetlerinin uygun bir eleme usulliyle géreve secgilmelerini;
goérevlerini etkin sekilde yerine getirmeleri icin uygun ahlaki, psikolojik
ve bedensel niteliklere sahip olmalarini ve stirekli ve tam bir mesleki
egitim gérmelerini temin edeceklerdir. Bunlarin bu gérevierini yerine
getirmeye uygunluklarinin devam edip etmedigi diizenli araliklarla
denetime tabi tutulmaldir.”

* Madde 19: “Hikiimetler ve kolluk kuvveti kuruluslari, bitiin kolluk
kuvvetlerinin gli¢c kullanma konusunda egitim gérmelerini ve gerekli
yeterlilik standartlarina gére sinavdan gecirilmelerini saglamalidir.
Ategli silah tagimasi gereken kolluk kuvvetleri silah tagimaya ancak bu
silahlarin kullanimi konusunda ézel bir egitimi tamamlamalari (izerine
yetkilendirilmelidirler.”

* Madde 20: “Hlkimetler ve kolluk kuvveti kuruluglari, kolluk
kuvvetlerinin egitilmesinde, ézellikle sorusturma siirecinde polis
etik kurallar ve insan haklar konularina, (ve) ¢catismalarin barisgil
¢6ziimdi, kitle davraniginin kavranmasi ve ikna, miizakere ve
uzlagtirma ydntemleri dahil olmak lizere kuvvete ategli silahlarin
kullanilmasinin alternatiflerine, ve bunlarin yani sira gti¢ ve atesli
silahlann kullanilmasinin sinirlandiriimasi amaciyla teknik araglarin
kullaniimasina 6zel bir dikkat gbstereceklerdir. Kolluk kuvvetleri,
egitim programlarini ve uygulamaya dair usulleri belli vakalar 1siginda
gbzden gegirmelidir.”

Bu ilkelerin polis memurlarinin ategli silah kullanimi konusunda uygun
egitim alma hakki olarak da gérulebilecedi unutulmamalidir. Polis
memurlar yetersiz egitim ve techizat nedeniyle sadece yasam hakkini
ihlal etmekle kalmayip kendi hayatlarini da kaybedebilirler.

221
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4) WOLA, Themes and debates
in public security reform. A
manual for public society-
Recruitment, s.1.

9.3. ise alma ve secme

9.3.1. Girig

iyi polislik dogru kisilerin dogru isi yapmasini saglamakla baslar. Bunun
icin insanlarin agik pozisyonlarin farkinda olmasini ve polisle ¢alismak
icin basvuru yapabilir ve buna istekli olmasini saglayan etkili ise alma ve
secme usulleri gereklidir. Tabii ki ise alma ve se¢me birbiriyle yakindan
iligkilidir. ise alma, secme &lcitlerine uygun olmasi beklenen (potansiyel)
adaylan hedefler. Ancak ise alma ve segcme yeni personel istihdaminda
ayri adimlardir ve bu nedenle burada ayr ayr ele alinmistir.

9.3.2. ise alma

9.3.2.a. Genel ilkeler

ise alma insanlarin polis teskilatinda calisma basvurusunda
bulunmasini tesvik etme siirecidir. ise alma usullerinin diizenlenme
(ya da diizenlenmeme) bicimi genellikle i¢ 6rgitlenme degerlerinin
gostergesidir. Ornegin ise alma mesaji gli¢ kullanimi yetkilerinin
vurgulandigi bir polis imaji veriyorsa (6rnegin catisma Utniformasi iginde
ve silahl polis resimleri) burada polis hakkinda verilen mesaj kicuk
cocuklarla konusan sivil Gniformal bir polis memuru resmi ile verilen
mesajdan cok farkldir. Gergekten de ise alma uygulamalar degisim
yaratmaya calismak yerine genellikle polis kiltirt ve uygulamalarini
pekigtirir.

Polislerin ise alinmasi insan haklari odakl polislige yonelik bir

adanmislik ortaya koymalidir: “ise alma sivil, profesyonel, haklar odakl,
etkili ve durUst bir polis glict Uretmek igin tasarlanmis olgitlerce
yonlendiriimelidir. Farkli ulusal baglamlarda toplumu temsilin saglanmasi
gibi farkh élgitler de 6nem kazanabilir.”* Uygulamada ise alma 6lgttleri
siklikla kiginin tutumuyla ilgili yénleri yerine fiziksel uygunluguna odaklanir
(secme Olcutleri sonraki kisimda ele alinacaktir).

Baz Uilkelerde ise alma polis olmak igin bagvuran grubun mimkun
oldugunca cesitli olmasina yoénelik bir siireg yerine buyuk 6lgiide kendi
kendine segcmeye, 6rnegin etnik kdken ya da dine (bazen polislik bir

aile gelenegidir) dayalidir. Birgok Ulkede polis buyUk 6l¢tide belirli bir
sinif ya da gruptan veya etnik gruptan olusur. ise alma usulleri genellikle
kaynaklarin yetersizliginden ya da ise almanin bir éncelik olarak
gérilmemesinden ya da ikisinden birden kaynakli olarak zayiftrr. ise alma
sureclerindeki yozlagsma 6zel zorluklar ortaya ¢ikarir.

Bir polis tegkilati toplulugun tim kesimlerinin ihtiya¢ ve duygularinin
farkinda ve bunlara karsi duyarli oimalidir. ise almada genel ilke toplumun
tim sektdrlerinin hedeflenmesi olmalidir. Ancak uygulamada polis
teskilatlari genellikle topluluklarini temsil etmezler. Polis memurlari agirlikh
olarak erkek ve genellikle baskin etnik/sosyal gruplardandir. Bu tabii ki
onlarin her zaman diger gruplarin ihtiyaclarina karsi duyarsiz olacaklari
anlamina gelmez. Sayisal temsil yerine cgesitlilik konularinda duyarliigin
artinlmasi aslinda topluluga karsi duyarlih@inin gelistiriimesinde ayni
derecede, hatta daha etkili olabilir. Temsiliyet meselesi 3. ve 8. Bélum’de
de ele alinmaktadir.
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Kurallar 25. Maddesi: “ise
alma prosediirleri adaylarin
zorunlu elenmesini takiben
nesnel ve aynmci olmayan
temellere dayali olmalidir.
Ayrica polis personelinin
hizmet ettigi toplumu
yansitmasi amacliyla etnik
azinliklar dahil olmak tzere
toplumun cesitli kesimlerinden
kadin ve erkekleri ise almay!
hedeflemelidir.”

6) Al Hollanda, 2004,
Amnesty International’s
recommendations on policing.
Bu galisma Uluslararasi Af
Orgiiti’niin bu konudaki
tavsiyelerine dair birgok rnek
sunan bir degerlendirme ve
kilavuzdur.

7 ) Bu 6rnek ABD’deki Acik
Toplum Adalet Girisimi'’nden
Rachel Naild ile yapilan kisisel
bir gérigsmeye dayanmaktadir.
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Bu dogrultuda toplumu temsil eden bir polis teskilati fillen toplulugun
bir parcasidir ve kamuoyu tarafindan bdyle gértulmesi de daha olasidir.®
Uluslararasi Af Orgtii ve diger 6rgitler oldukga israrli bir sekilde,
ayrimcilikla micadele yolu olarak polis teskilatlarinda azinlik, cinsiyet ve
diger temsiliyetleri talep etmektedir.? Halkini gercekten temsil eden bir
polis teskilati kurma arayisi genis bir kitleye hitap eden radyo, gazete,
poster vb. kanallarin dahil oldugu ¢ok genis bir yelpazeden ise alma
mesajlar géndermek ve belirli topluluklari hedef alan gazeteler ya da
radyo reklamlar gibi belirli gruplar hedef alan kanallar kullanmak
anlamina gelir. ise alma mesajlan toplumdaki tiim grup ve topluluklara
ulasmalidir. Ozelde:

* Temsiliyet polis tegkilatinin her diizeyinde olmali,

*  Etnik gruplarin, azinliklarin ve kadinlarin igse alinmasi igin hedefler
konmali ve korunmall,

* Azinlik ve kadinlardan dusuk ise alma dizeylerinin sebepleri
degerlendirilmeli,

*  Cesitli topluluklarin tyelerini bagvuru yapmaya tesvik etmek icin
polis teskilati kiltira ve sembollerinin siyasetle ilgisini kesmek Gzere
Onlemler alinmali,

» Ise alma ofisleri erisilebilir olmali - kirsal niifusun basvuru yapma
sansi olmalidir,

*  Basvuru sureci fazla maliyetli olmamali (bazi Glkelerde parayla
alinabilen cesitli saghk ve resmi sertifikalar gerekmektedir - 6rnegin
ikametgah),

. i§e alma politikalari ve segme olcutleri diizenli olarak
degerlendirilmelidir.

ise alma ve secme politikalarinin yeniden degerlendirilmesi, bunlarin
polis gorevlerinin yaritilmesi icin ne kadar hayati olduklarinin ele
alinmasinin yani sira bunlarin belirli gruplar Gzerindeki ayrimci etkilerinin
degerlendiriimesi gerektigi anlamina gelir. Ornegin, birgok iilkede
yasalar, tim resmi politika ve belgeler Ulkenin resmi dilinde yayimlanir.
Bu durumda adaylardan bu dili anlamalarinin istenmesi anlagilabilir. Bu
kosul belirli (etnik) gruplara karsi ayrimci olabilirse de bu 6élgttin géz ardi
edilmesi polis memurlarinin mesleki dizenleme ve standartlara erisimini
engelleyerek bunlara uymakta basarisiz olmalarina sebep olabilecektir.

Haiti 6rnegi

Haiti’de tim adaylarin Fransizca konusmasi kosulu bulunur ve bu

kosul nifusun ytzde 80'i icin basvuru yapmayi imkansiz kilar. Ancak
Haiti’de hukuk sistemi hala Fransizca islemektedir ve polis memurlari

bu dili bilmezlerse ciddi zorluklar ortaya ¢ikabilir. Fransizca bilenlerin ise
alinmasi polis personeli igin belirli bir sinif farki ve kent yanliigr yaratmistir
(personel kirsal gérevleri istemez ve kendilerini “paysan (kéyluler)”’den
Ustln gordrler ve bu da bir sorundur). “Kirsalda galisan gorevliler”
gorevlendirilmesi tartisiimis ancak ikinci sinif vatandaslar icin ikinci sinif
bir polis glict yaratiimasi ihtilafli olmustur.”

Sonugcta genel kural standartlarin distrdlmesinin ¢6zim olmadigidr.
Bunun yerinde bu hedef gruplara nasil ulagilabilecegdi ve bunlarin élcitleri
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saglamak icin nasil hazirlanabilecegi diisiiniiimelidir. ise alma siirecinde
herhangi bir grup ya da toplulugun lehine bir ayrimcilik yapilmamasi
gerektigi, adaylardan en iyilerinin ise alinmasi gerektigi aciktir. Ayrica,
daha 6nce de 6nerildigi gibi, polis gérevlerini yansiz ve tarafsiz

olarak yerine getirmelidir. Temsili gict olan bir kurulustan bu konuda
yararlanilabilir ancak bu mutlaka gerekli olmamalidir.

Topluluk iligkilerini gelistirmenin bir yolu

olarak cesitlilik?

insan haklari savunuculari temsili bir polis teskilatinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bazi polis gérevlerinin belirli memurlarca yarttalmesi
yoénunde (uluslararasi standartlar altindakiler dahil olmak Gzere) birkac
ek kosul bulunmaktadir. Ornegin lst arama islemi miimkiin oldugunca
aranan kisinin hemcinsi tarafindan yapilmalidir. Ayni sekilde kadin
magdurlar mimkun oldugunca cinsel taciz ya da diger siddet eylemlerini
kadin memurlara bildirmelidirler. Ayrica, toplulukla temaslan iyilestirmenin
bir yolu olarak genellikle o topluluktan gelen polis memurlari bulunmasi
ve bu temaslardan bunlarin sorumlu olmasinin faydali olacagina

inanilir. Ancak, polis teskilatinda istihdam edilen azinlk ve hassas
gruplarin béyle belirli cinsiyet ya da toplulukla ilgili polislik gérevierine
atanmasi konusunda suregelen bir tartisma vardir. Bu uygulama genel
kural haline gelmemelidir ¢linku ters tepebilir. Hassas konular icin
uzmanlasmig birimler kurulmasi ve polis teskilatinin geri kalaninda
baskin ayrimci polis kulttiréinlin aynen devam etmesine yol acabilir.
Ayrica bu polis memurlarinin kigisel mesleki amaclarina ulasmaya
calisan polis memurlari olarak degil kendi ‘gruplarinin’ temsilcileri olarak
yaftalanmasina sebep olabilir.

9.3.2.b. Polis liderlerinin belirlenmesi
Polis liderlerinin belirlenmesi belirgin bir zorluk teskil etmektedir. Hesap
verebilirlikle ilgili olan 8. Bélim’de ele alindidi gibi polis uygulamalari ve
teskilatin degerler sistemi Uzerinde liderligin etkisi hafife alinmamaldir.
(;ogu Ulkede polis liderligi asagidaki liderlik yapilarindan birini izler:
En diusuk rutbeden baslayarak teskilat hiyerarsisi icinde yikselmek,
* Ayn bir ise alma ve secme rotasi izlenmesi, daha yuksek segcme
standartlarini saglamak ve daha ylUksek dlizeyde bir egitimden
gecmek (akademik vasiflar olanlarin toplumu ve karmasik yapisini
daha iyi anladiklar varsayimiyla bazen Universite diizeyinde).
Polis liderligi ayni zamanda teskilat disindan da belirlenebilir ancak bu
hala oldukg¢a nadirdir. Liderlik genellikle de@isime yol agmak yerine
mevcut degerleri ve uygulamalar pekistirir.

9.3.2.c. Reform durumlarinda ise alma
ise alma konusunda askeri ya da diger rejimlerden demokrasiye
gecisin ardindan gelen polis reformu durumlarina 6zel bazi meseleler
vardir.® Birincisi ise alma élcUtlerinin nasil belirlenecegi ve eski askeri
ve/veya guvenlik personelinin (6zellikle Securitate, Stasi ya da eski

8) WOLA, Themes and debates Guney Afrika Polisi gibi 6nceden iktidarda olan seckinlerin ¢ikarlarina

in public security reform. A hizmet edenlerin) yeni polis teskilatina katilip katiimayacagi ya da hangi

manual for public society- . A K A A ;
Recruitment. kosullar altinda katilacagidir. Ozellikle sivil bir polis teskilati kurulmasi
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istendiginde cok sayida askerin kabul edilmesi demokratiklesme slrecine
ket vurabilir; eski ordu ve otoritelerle iliskili bir polis teskilatina halkin
glvenmemesine sebep olabilir. Bu nedenle eski savasgilarin ve diger
‘eski memurlarin’ polis tegkilatina dahil edilmesi adil ve seffaf usullerle
olmalidir. Bazi durumlarda en iyi segenegin polis dahil eski gtvenlik
teskilatlarinin tamamen degistiriimesi oldugu savunulabilir. Ancak bu
genellikle imkansizdir ¢linku tehlikeli bir glivenlik boslugu yaratir. Siyasi
gecis donemlerinde genellikle su¢ oranlarinda patlama yasanir ve polis
personelinin hizla ve etkili bir bicimde gérevlendirilmesini gerektirir.
Bunun icin genellikle eski (askeri) memurlarin kati kosullarla polise dahil
edilmelerini gerektirir (bakiniz Bélim 9.3.3.b.).

ikinci sorun reform hedeflerini koruyabilecek ve buna istekli vasifli polis

liderlerinin ise alinmasidir. Gegis durumlarinda ‘eski liderlik’ genellikle

tamamiyla degistirilir (belli bir ritbenin Gstl). Reformun basarisi igin yeni

liderler belirlenmesi sart olabilir ciinku eski liderlik genellikle yolsuzluk,

otoriterlik ve politiklesme ile 6zdeglestirilir. Tamamen yeni bir polis teskilati

kurulan durumlarda liderlik tegkilat disindan gelmek durumundadir ve

dolayisiyla pratik deneyim ve uzmanhga sahip degildir. Bu gerceklik

gereken deneyime sahip eski askeri komutanlarin lider olarak kabul

edilmesi yonunde baski yaratabilir. Eski askerlerin yeni polis tegkilatinin

disinda tutulmasi gercekten imkansiz ise Washington Office on Latin

America (Latin Amerika Ulkeleri Gzerine calismalar yapan bir insan haklari

STK’s1) asagidaki ilkelere bagli kalinmasini tavsiye etmektedir:®

* Birlesme bireyler bazinda yapilmall,

*  Askerler askeri olmayan memurlarla ayni élcUtleri saglamal,

* Askerler, insan haklarini asla ihlal etmemis olduklarindan emin olmak
icin, ayrintili bir elemeden gegirilmeli,

* Tum eski askeri personel sivil polislik teknikleri ve uygulamalarini
vurgulayan ayrintili bir egitim almalidir.

Ugiincli sorun ise alma standart ve siireglerinin polisin farkli amag ve
6nceliklerini yansitacak sekilde nasil yapilandirilacagi ile ilgilidir. Tmuyle
yeni bir tegkilat kurulurken, kalite ve profesyonellik élgutleri karsilanirken
blyuk sayida yeni personel aiminin yapildigi durumlar bash basina
blyuk zorluklar tegkil etmektedir.

9.3.3. Secme

9.3.3.a. Genel ilkeler

ise alma polis adaylannin icinden secilebilecegi temsili bir havuz
olusturmayi amaglar. Bir sonraki adim olan se¢me, seffaf ve adil olmalidir.
Secme, memurlarin belirlenen élgutlere uygun oldugu ytksek butinlikli
ve temsil giict bulunan bir polis teskilati elde etmeyi amaglamalidir.
Kullanilan élgutler esasen Ulkenin sahip oldugu kaynaklara baghdir.
Guvenilir sinavlar gelistirmek zaman ve para bakimindan maliyetlidir

ve bircok Ulke bunu karsilayamaz. Ayrica basvuru sayisi az oldugunda
secim yapmak mumkun olmayabilir.

9) WOLA, Themes and debates Esasen gelecekteki davraniglari 5ngérmeyi amaclayan se¢me islemi

in public security reform. A birgok etkeni kapsayan karmasik bir siirectir. Bu, teknik bir streg
manual for public society- .. - . . . o, .
Recruitment. olan se¢cme icin gegerlidir ve genellikle polis tegkilatlarinin gelecegini
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sekillendirmeyi amaclayan cesitli siyasi ¢ikarlar durumu daha da
karmasik hale getirir. Elbette segcme siyasi gegmise ya da rusvete degil
liyakate gore yapilmalidir. Segme, vasifli, profesyonel, temsili ve insan
haklarina saygili bir polis tegkilati kurmayi amaclayan yansiz ve nesnel bir
surec olmalidr.

Cogu Ulkede ise gercek durum farklidir ve polisin segme olgutleri fiziksel
Olculerle, genellikle boy, kilo ve pratik testleri gegis ile kisitl ve bunlara
odaklidir. Genellikle memurlarin belirli bir yasta olmasi beklenir (6¢rnegin
17-30 yas araliginda). Cogu Ulke kisilerin asgari bir egitim dlizeyine sahip
olmasini ister (6rnegin en az 10 yil). Bazi tlkeler daha ayrintili zeka ve
kisilik testleri de kullanir. Kigilik testleri tipik olarak stresle basa ¢ikma
becerisi ve duygusal denge gibi yonlere odakldir.

insan haklar savunucular siklikla yeni polis adaylarinin insan haklari
konusundaki tutumunun degerlendirilmesinin dnemini vurgular. “Uygun
ahlaki vasiflara” sahip olmalari gerekir. Bu beklentilerin tam olarak ne
anlama geldigi ya da bunun uygulamada nasil degerlendirilebilecegi net
olarak belirtiimez. Bazi Ulkelerde butunligu élgmek icin testler gelistirme
ve onaylama uzerine ¢alismalar devam etmektedir. Ancak bunun gavenilir
bir sekilde 6élciim igin gok karmasik oldugu géralmustdr. Etik davranisi ve
gecmis davranislan degerlendirmek igin sorularin soruldugu mulakatlar
daha yaygindir. Dolayisiyla, batunligu bir test ile dilcmek zor olabilirse de,
gecmis alti ay icinde karsilasilan etik ikilemler ve bunlarin nasil ¢6ziime
kavusturuldugu hala sorulabilir.

Bireysel olarak memurlarda se¢gme &l¢utleri en azindan sunlarn

icermelidir:

* Sabika kaydi (genellikle ceza yaptirimi gerektiren suclardan, 6zellikle
siddet suglari ise, suclu bulunmus olanlar elenir. Asirn hiz gibi kliglk
kabahatler bazen kabul edilebilir),

+ insan hakki ihlalleri konusunda sabika sorgulama (bunlar asla kabul
edilmemelidir),

* Etkin aynmci davraniglar konusunda sabika sorgulama (bunlar kabul
edilmemelidir). Ayrica adaylarin ayrimcilik konusundaki hassasiyetleri
degerlendirilmelidir,

* Fiziksel uygunluk (6zellikle temel polis gérevleri icin alinanlar igin
gereklidir),

*  Okur-yazarlik (Polislik gérevlerinin anlasiimasi i¢in asgari bir érgin
egitim sarttir),

* Dil becerileri (Ulkenin resmi dilini konusabilme ve anlayabilme).
Azinlik dilleri hakkinda bilgi ve bunlar anlama da avantaj olabilir. Her
polis teskilati cesitli ritbelerde bu dilleri konusan memurlara sahip
olmaldir,

* Enazindan insan haklari ilkelerine saygiyi ve yolsuzluktan kaginmayi
vurgulayan bir ‘yemin’ etmeye istekli olmalidir.

Secgme Olgutlerinin de kendi iginde ayrimci olabileceg@i unutulmamalidir.
Ornegin belirli bir boy, kilo ve gig ile birlikte kondisyon (&rnegin belirli bir
surede 100 metre kogsmak) gerektiren fiziksel dlcutler kadinlardan ziyade
erkekler tarafindan daha kolay yerine getirilir. Ayrica egitim 6lgutleri
egitimden mahrum gruplara karsi ayrimci olabilir. Bazi durumlarda
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temsiliyet kosullarinin saglanmasi igin belli gruplarda standartlarin
dusUrulmesi gerekebilir ancak bu da kolaylikla ters tepebilir (“sirf kadin
oldudu icin kabul edildi”), diger memurlarla ve genel olarak toplumla
hassas bir iletisim sureci gerektirir. Bu nedenle bazi teskilatlar belirli
Olcutleri saglamayan adaylara bunlara erismeleri igin ek egitim firsatlari
-6rnegin dil becerileri- sunmayi segmistir.

‘Sik is degistirme’

Diger bir secme 6l¢utl, adaylardan birinin baska bir tegkilattan bir polis
memuru olmasi durumunda, adayin disiplin sicilinin belirli bir esigi
asmamis olmasidir. Bazi Ulkelerde insan haklari ya da diger ihlallerden
suclu bulunan polis memurlari bagka bir polis teskilatinda benzer bir
ise dénerler. HUkimlG memurlar hakkinda (hem ceza hem de disiplin
hdkamlerinin) kayitlan tutulmali, bunlar tayin ve/veya terfi durumlarinda
g6z 6nunde bulundurulmaldir.

9.3.3.b. Glivenlik incelemesi

Yeni polis memurlari alinir ve segilirken, 6zellikle de siyasi gegis
durumlarinda, yolsuzluklara ya da insan haklari ihlallerine karismig ya da
baska bir sekilde battinlikten mahrum kigilerin tegkilata girisini engelleme
konusunda sorunlar ¢ikabilir. Bu tar kigileri ‘ayiklayan’ bir secme surecinin
olusturulmasina ‘glvenlik incelemesi’ (“devlet memurluguna uygunlugun
belirlenmesi igin butinlik degerlendirmesi” olarak tanimlanir)'® denir.
“Guvenlik incelemesi genellikle gbrev ihlallerinden sorumlu olan, ézellikle
polis, cezaevi hizmetleri, ordu ya da yargi mensuplarinin tespiti ve
g6revden alinmasi igin resmi bir siirectir.”'" Kuzey irlanda’daki Committee
for the Administration of Justice’e (CAJ) goére “(...)gecmisteki bazi polis
gorev ihlalleri yeniden egitim, rehberlik ya da erken uyarn sistemleri ile
dizeltilebilirken insan haklarini ihlal eden kisilerin cezasiz kalmamasina
dikkat edilmelidir.”'2 Cezasizligin engellenmesinin disinda guvenlik
incelemesinin ikinci gerekgesi ise polis iginde degisim yaratmak ve insan
haklarina uyumlu bir degerler sistemi olusturmak igin bazen yeni bir polis
aygitinin yaratiimasi (eski faillerin ayriimasi) kesinlikle sarttir.

Guvenlik incelemesinin adil ve etkili olmasi i¢in asagidaki konular g6z

6ntinde bulundurulmalidir:

+  Guvenlik incelemesi bagimsiz olarak yur(tiilmelidir. insan Haklari
izleme Orgitii (HRW) Kuzey irlanda polisi igin giivenlik incelemesi
sUrecine dair asagidaki ilkeleri ortaya koymustur:'

- Etkili ve glvenilir bir gtvenlik incelemesi birimi kurulmasi,

- Guvenlik incelemesinin polis memuru olmak icin bir kosul haline
getirilmesi,

- Tum memurlarin haklarini koruyacak temyiz hakki vb. usul
tedbirlerinin alinmasi,

- Guvenlik incelemesi slrecinin ayrintili olarak halka agiklandigi ve
halk katiiminin gelistirildigi ve tanitildidi agik bir stre¢ olmasi gerekir.

* Guvenlik incelemesi sureclerinde kullanilan bilgilerin kaynagi ve
dogrulugu: Guvenlik incelemesinin derinligi tam ve glvenilir bilginin
erisilebilirligine ve yasa disi faaliyetle suglananlari disarda birakma
konusunda bu bilgileri kullanma istedine baglidir.'* insan Haklari
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izleme Orgiti su bilgi kaynaklarinin kullaniimasini énermektedir:
Gizli devlet belgeleri, polisin gérev ihlali vakalarinda mahkeme

disi anlagmalar gibi fiiller, hukuk disi ainmis ifadelerin kanitlar,

i¢c sorusturma delilleri, resmi sikayetler, bagsavcinin sorusturma
dosyalari, personel dosyalari, topluluga danisma, yerli ve uluslararasi
yetkin STK’lardan katkilar.’

» Disarda birakma icin gereken kanit standardi: ispat yiikii cok
yuksekse, insan haklarini ihlal edenler yeni polis teskilatina girebilir;
Ote yandan ¢ok dusukse kisiler adil olmayan bir sekilde, yasal
sorusturmaya dayanmayan dedikodu ya da dolayl kanitlara dayali
olarak disarda birakilabilirler.'®

Ayrica polis memurlari igin bir deneme suresi taninmasi tavsiye edilir;
bu stre zarfinda polis istidat gdéstermezse ve vatandaslar gecmis ya
da suliregelen suiistimalleri ile ilgili glivenilir bilgi sunarsa gérevden
alinabilirler. Uygulamada gulvenlik incelemesi yapiimasinin olduk¢a zor
oldugu catisma sonrasi durumlarda bu 6zellikle dGnemlidir.

9.3.4. Terfi/kariyer gelisimi

Yeni personelin ise alinmasi (ve egitimi) cok énemli olmakla beraber,
ancak tek basina yeterli degildir. Atama, tayin, 6dil, ceza vb. bagka
6nemli personel meseleleri de vardir. Birgok Ulkede polis memurlarinin
tayini, politikacilar tarafindan memurlari kendi isteklerini yerine getirmeye
ikna etmek icin sikga kullanilan bir ‘silah’tir. Boyle Ulkelerde 6dul ve ceza
mekanizmalari da siklikla birinin ‘adamin’ kayirmak ve durist olanlari
kenara itmek icin tesvik ya da engel olarak kullanilirlar.

Kidemli polislerin atamalari tizerindeki siyasi etkiler cogu tlkede bir
gercektir ve yurttme Uzerindeki (polis dahil) demokratik kontrolin
gercekligini yansitmaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda zayif
operasyonel bagimsizligin da disavurumu olabilir. En azindan ise alma,
atama, gbérevden alma, tayin ve kadro politikalan seffaf, nesnel ve
tarafsiz olmalidir. insan haklari konusundaki farkindalik ve gérev yerine
getirilirken insan haklari ilkelerine saygi polis teskilati mensuplarinin
degerlendiriimesinde énemli bir etmen olmalidir. Tayinlerin siyasi ya da
ekonomik etkiler ya da polis yetkinlidi ile ilgisi olmayan bagka etmenler
yerine liyakatten kaynaklanmasini saglamak igin performans izleme, yani
performans deg@erlendirmeleri, diizenli olarak yapiimalidir.

Ise alma, devam ve terfi stratejileri

Kuzey Irlanda’da bir STK olan CAJ, 1997 yilinda Human rights on duty:

International lessons for Northern Ireland adli raporu yayimlamigtir.'”

Rapor Kanada, Belcika, Hollanda, Avustralya, ispanya, El Salvador ve

Guney Afrika’da polis sistemindeki gegcis ve polislikteki degisimlerin

ybénetimi konularindaki arastirma bulgularini ele almaktadir. Toplumu

temsil eden polislik ve egitim konularinda boéltimler icermektedir. Temsilin

saglanmasi konusunda farkl tlkelerde kullanilan bazi ise alma, devam ve

terfi stratejilerinden s6z edilmektedir:

* Erisim: Cok gesitli kanallar ve ise alma materyallerini kullanmak,

*  Kopru programlar: Muhtag topluluklardan insanlarin belirlenen
standartlara erismesine yardim etmek,
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e Hedef belirleme,

* Yanal giris programlari: Boylece yeterince temsil edilmeyen
gruplardan vasifli adaylar mesleki merdivenlerin st basamaklarina
girebilirler,

* Mentor (Akil hocaligi) programlari: Yeterince temsil edilmeyen
gruplardan potansiyel adaylar belirlemek ve farkli diizeylerde
ise alma standartlarina erismeleri icin bir mentor ile calismalarini
saglama,

* Hizlandirma: Yeterince temsil edilmeyen gruplardan Ustun bagaril
adaylarin terfii icin,

* Polis tarafindan degil bagimsiz olarak kontrol edilen (yani egitim
kurumlari tarafindan yuruttlen) secme usulleri,

»  Beraberlik durumlari: iki aday esit ise yeterince temsil edilmeyen
gruptan olan aday segilir.

* Eleme: Kulturel hassasiyet vb. konularda,

* Kotalar.

Polisin ve polis icindeki sembol ve isimlerin temsiliyet ve duyarllik
taahhidina yansitmasi gerektigi de hatirlatimaktadir. Ancak CAJ,
kurallari degistirmenin ve bu tir stratejileri uygulamanin yeterli olmadigini
acikca ifade etmektedir. Orglit yapisinin da ele alinmasi ve polisi
y6nlendiren mevzuatin ayrimci ve tarafli olmamasi gerekmektedir.

9.4. Polis egitimi

9.4.1. Girig

Bu kisimda yeni personel igin temel egitimi ele alacagiz. Polis egitimi
uygulamada buyuk bir ¢esitlilik gdstermektedir. Bazi llkelerde bdyle bir
sey yoktur ya da her memur icin veriimemektedir. Ornegin Kosta Rika’da
20083 yilinda polis memurlarinin sadece Ugte biri temel polis egitimi kursu
almistir.’® Temel kaynaklardan yoksun bazi Ulkeler okur-yazar olmayan,
standartlara uygun polislik uygulamalarini yaratmek icin gereken

temel beceri ve bilgilere sahip olmayan polis memurlarini kabul etmek
zorundadir. Bu kisimda birkag ulkede polis egitiminin nasil dizenlendigini
kisaca ele alacagiz. Ozellikle glic ve atesli silah kullanimi egitimi ve
sorusturma becerileri egitimi Uzerinde duracagiz ¢lnku bunlar genellikle
uygulamada en az ilgi géren egitim alanlandir. Ardindan degerlendirme
amacl baz dlgutleri ele alacagiz: Etkili bir polis egitimi programinin
gostergeleri nelerdir?

9.4.2. Uygulamada polis egitimi

9.4.2.a. Uygulamada temel polis egitimi

Cogu Ulkede polis egitiminin hem teori hem de pratigi kapsamasi
gerektigi kanisi hakimdir. Genellikle goralen druntl 3-18 ay arasinda bir
sureyle bir egitim kurumunda alinan egitimin ardindan kidemli bir polisin
rehberliginde alanda devam eden egitim seklindedir.’® Bu kidemli
memur tercihen yeni personele rehberlik etmek Uzere 6zel olarak
egitilmistir, ancak uygulamada bu her zaman gérilmez. Cogunlukla
6grencinin alanda strdirdigu egitim mevcut memurlarin gérevlerini
naslil yaptiklarina yoneliktir. Bu yoniyle 6grenme aslinda taklitle sinirli
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kalmaktadir. Polis kultiri ve uygulamalarinin degistiriimesi (kismen)

bu nedenle zordur, ¢clinkl akil hocaligi programi yeni metodolojiler
benimsendiginde ihtiya¢ duyulan yeni beceri ve tutumlarin agilanmasini
zorlastirir. Béyle bir 6grenme ortaminda gecmisten herhangi bir kopus
zordur. Polis egitim ve egitim kurumlar konusunda genellikle alaycidir
cunku teorinin uygulamayla ilgili olmadigini dastndrler. Yeni personele
siklikla “Akademide 6grendigin her seyi unut” denir. Buna ragmen
bircok Ulkede polis egitiminin son on yil iginde ciddi degisimlere
ugradigi ve artan sekilde topluluk polisligi cabalarini yansittigi
unutulmamahdir.2

Bircok Ulkede teorik egitim hukuk, sug istatistikleri, kriminoloji, polis
ybénetimi, kitle kontrol ilkeleri, iletisim stratejileri, catismalar, sosyal
dizensizlik vb. konularn icerir. Ancak bazen polis egitiminin teorik kismi
hukuk ile sinirlidir. Bu genellikle 6grencilere Ulusal Polis Yasasr'nin,

ceza hukukunun ve buna eslik eden ceza usul diizenlemelerinin
maddelerini ezberleterek gerceklestirilir. Maalesef birakin ‘hukuk
ruhunun’ agiklanmasini, yasalarin polis uygulamalar Gzerindeki sonuglari
bile yoktur. Ayni sekilde teorik egitim birgok Ulkede tek yonlu iletisim
bigiminde (etkilesimli olmak yerine) gergeklesir ve egitmen ilkeleri
aciklarken 6grenciler ‘arkalarina yaslanip dinler’.

Bircok Ulkede uygulamali polis editimi; spor, strtcullik, yarlys ve ategli
silah egitimine odaklanir. Gug ve atesli silah kullanimi egitimi genellikle
teknik kullanimla sinirhdir ve belirli bir durumda gugc kullanirken nelerin
g6z 6nlnde bulundurulacagdi ele alinmaz. Ayrica ‘uygulamalr’ polis egitimi
genellikle ceza kesmek, trafigi yénetmek, halka bir seyi men etmek vb.
belirli polislik durumlar ile ilgilidir.

Bazen iyi islenmeyen konulardan biri kilttrel farkindalik egitimidir."
Bircok Ulkede toplum oldukga cogulcu ve heterojen, nifus etnik ve
kulturel kompozisyon bakimindan cesitlidir. Teoride polis herkese esit
davranmak zorundaysa da, uygulamada ayrimcilik yagsanmaktadir.
Dolayisiyla polis memurlarinda kdiltiirel olarak gogulcu bir topluma
profesyonel bir sekilde polislik yapmanin gerekliliklerine cevap veren
anlayis ve yaklasimlar gelistirecek egitim stratejilerinin tasarlanmasi
énemlidir. Polis memurlari mensubu olmayip polisligini yapmalari
gereken topluluklarin kiltGrana iyi anlamalidir. Sadece kiltirel gesitliligin
farkinda olmakla kalmayip herkesin esit haklara sahip oldugunu ve
renk, sinif, din vb. alanlarda her tir ayrimciligin yasak oldugunu kabul
etmelidir.

‘Kulturel farkindalik’ egitimi icin 6nerilen hedefler

Avrupa Konseyi polisin kultirel farkindalik egitimi icin Pratik Rehber

ilkeler tasarlamistir.?2 Bu ilkeler bu egitimler icin asagidaki alti temel hedefi

tespit etmisgtir:

* Polis memurunun insan iligkileri alaninda bilgi ve anlayisini
gelistirmek,

»  Ozellikle gok killtiirlti baglamda daha iyi iletisim becerileri gelistirmek
(cok kultarli durumlarda yanls anlagsmalardan nasil kaginilacagy),
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e Polisin halka yuksek kaliteli hizmet verme kapasitesini artirmak,

* Kokenlerinden bagimsiz olarak tim bireylere saygi géstermek,

* Polisin ¢ok kulturli bir toplumda gérevlerini yerine getirme
konusunda 6zguvenini giclendirmek,

*  Polis memurlarinin gé¢menler ve irk ayrimciligi konularindaki yasalar
ve yonetmelikler hakkinda bilgisini artirmak.

Bu hedeflerin bazilari gogulcu toplumlarda polislik sorunlari ile basa
cikmak icin egitim programlari tasarlarken géz éniinde bulundurulabilir.

Polis egitmenlerinin cogunlugu polis memurudur. Bazilari egitim
yontemleri konusunda ek egitim almistir. Polis memurlarn disinda
iletisim becerileri, kitle psikolojisi ve kisisel duygular gibi konular

ele alan sosyal bilimcilerin de egitmen olmalar gittikge yayginlasan
bir uygulamadir. Ayrica toplum destekli polislik ¢abalar sonucunda
gittikce daha fazla egitim kurumu egitimde topluluk temsilcilerine yer
vermektedir.

Bazi Ulkelerde egitim kurumlar polis sisteminin bir pargasidir ve ayni
hiyerarsi icindedir. Bazilari ise Egitim Bakanligr'na baghdir. Her ne
kadar baz Ulkeler -toplum destekli polislik programlarinin uygulanmasi
kapsaminda- egitim kurumlarini topluluklara yaklastirmaktaysa da,
bircok Ulkede polis egitimi kurumlar ‘gercek diinyadan' yaltilmistir.
Egitimler genelde 6grencilerin ayni zamanda konakladigi kampuslerde
veriimektedir. Ogrenciler kendi gikanimlarini yapmaya tesvik edilmek
yerine talim yaptinimaktadir. Genellikle ‘yurtyas’ becerilerine bolca
zaman ayrilir. Sonugta polis egitimi, egitimi tamamlayan personelden
beklenenleri nadiren yansitmaktadir. Ornegin polis uygulamada cesitli
takdir yetkileriyle donatiimis ve gérevinin buyuk bélimunde bunlari
kullanmasi beklenirken, bunlar egitim programlarinda pek yer bulamaz.
Ogrencilere Ustleri ve dgretmenleri ne derse onu yapmalari sdylenir. Bu
aslinda, alt ritbelerde takdir yetkilerinin sinirli oldugu otoriter polislik
sistemlerine sahip olan Ulkelerin gercekligini yansitmaktadir, ancak bazi
takdir yetkilerinin polis memurunun goérevine 6zgu oldugu icin hep var
oldugunu g6z ardi etmektedir.

Bazi Ulkeler polis okullarinda verilen temel polis egitimi ile polis
kolejlerinde verilen yénetim egditimini ayirr. Hatiri sayilir sayida tlkede
kidemli memurlarin hukuk okumasi kosulu mevcuttur. Bazi tlkelerde ise
tum personel ayni dizeyde giris yapar.

Bu temel egitimin ardindan polise genellikle gesitli konularda ek egitimler
sunulur ve insan haklari bunlar arasindadir. Genellikle uluslararasi
bagiscilar, ama ayni zamanda ulusal ve uluslararasi STK’lar da, kadina
ybnelik siddet, butinluk ve etik, yénetim vb. konularda polis tegkilatlarina
egitimler sunarlar. Bunlar genellikle bir defaya mahsus ve polise 6zel
kurslardir, kapsamli plan ve politikalara entegre degildir. Bu haliyle bu
kurslarin etkisi gok kisiye verilse dahi sinirli kalmaktadir (bu konu 10.
Bélim’de daha ayrintili olarak ele alinacaktir).
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Geleneksel egitim yéntemlerinin sorunlari

Human Rights on Duty adl calismada (Bkz. 9.4.3.) , geleneksel egitim
yéntemlerine dair bes sorun belirlenmistir:

1. Kapal kurumsal egitim ortamlari,

2. Yetersiz ya da eksik topluluk katilimi,

3. Teoriile uygulama arasindaki ucurumlar,

4. insan haklari ve kiiltiirel farkindalik egitiminin marjinallestirilmesi,

9.4.2.b. Gli¢ kullanimi egitimi

Uygulamada gug ve ategli silah kullanimi egitimi genellikle atesli silahlarin
kullanimini engelleme degil bunlarin kullanimi (silahin ateglenmesi vb.)
konusuyla sinirlidir. Bunun yeterli olmadigi aciktir. Oranti ve gereklilik
ilkeleri genis capta tartisiimali ve uygulamasi yapiimalidir; ¢iinkt bunlar
potansiyel siddet durumlarinin yikselmesini engellemekte temeldir ve
(6lumcul) gag kullanimini dnleyebilirler.

Yukarida s6z edildigi gibi Glg ve Atesli Silah Kullaniimasi hakkinda
Temel ilkeleri polisin atesli silah kullanimi ile ilgili yeterli egitimi alma
hakkini icermektedir; ciinki polis memurlar yetersiz egitim ve techizat
nedeniyle bagkalarinin haklarini ihlal edebilecekleri gibi kendi hayatlarini
da kaybedebilirler. Egitimde gi¢ ve atesli silah kullaniminin alternatifleri
Uzerinde durulmali, gii¢ ve atesli silah kullanimini sinirlandirma amaciyla
teknik énlemlerin yani sira baniscil catisma ¢ézme ydntemleri, kitle
davraniglarini anlama ve ikna, mizakere ve arabuluculuk yéntemleri
verilmelidir. Memurlarin glvenligi de egitimlere dahil edilmelidir cinku
bunlar memurun tehdit hissini ve glice basvurma ihtimalini azaltacaktir.
Polis ve egitim kurumlan gu¢ kullanilan érnekler 1siginda egitim
programlarini gézden gegirmelidir.

Asayis yonetimi ile birlikte guc ve atesli silah kullanimi egitiminde;
canlandirma ve diger 6rnek olay temelli egitim yéntemlerinin kullaniimasi
6nemlidir. Yeni personel ne zaman hangi gli¢ yollarini kullanacagi ile
ilgili karar verme alistirmalari yapabilmeli ve bu karara nasil vardigini
tartigsabilmelidir. Polis egitimini degerlendirirken ‘PLAN’ ilkelerine (5.
B&6lim’de ele alinmigtir) ve bagka alternatif midahale tekniklerine dikkat
edilip edilmedigine bakmak énemlidir.

Atesli silah egitimi

Atesli silah egitimi mimkin oldugunca gercekgi olmalidir. Bazi
Ulkelerde egitmenler, bir olayin film olarak gésterildigi perdeye
ogrenciye verilen lazer silahiyla miidahale etmesini bekledikleri bir
yéntem uygulamaktadirlar. Ogrenci, o durumdaki polis memuru gibi
davranarak ne yapmasi gerektigine karar vermeli ve kararlarinin
hesabini verebilmelidir. Ornegin olay biri bigakli ve digeri tabancali iki
silahli kisi arasinda bir kavga olabilir. Ogrenci érnegin silahini gekmeye
ve kisilere dogrultarak ates etmeye karar verebilir. Egitmen her adim
icin (silah cekme, nisan alma, ates etme) 6grencinin neden bu karar
verdigini ve bu kararin ulusal ve uluslararasi oranti, gereklilik ve
yasallik standartlarina gére durumunu tartisabilir. Video verilen kararin
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sonuglarini da géstermektedir. Yani 6rneg@in 6grenci ates etmeye karar
verirse (hedefi vurduysa) video yarali ya da 6lU bir sivil gbsterir. Ancak
o6drenci ates etmemeye karar verirse video sonuglari gosterecek, belki
de 6grenciye ates edilecektir.

Silah egitimi almamis ve sinavdan basari ile gegmemis higbir memur
atesli silah tagimamalidir. Yeni silahlar edinildiginde memurlar buna goére
yeniden egitilmelidir. Bu gdrevi yerine getirme konusundaki uygunluklari
dlzenli olarak degerlendirilmelidir.

Sahte koyler

Bir dnceki kutuda tartisilan atesli silah egitimine benzer sekilde, bazi polis
egitimi kurumlari bariscil protestolar, futbol holiganlidi ve isyanlar gibi

her tir asayis olayinin simile edilebilecegi sahte kdyler kullanirlar. Bu tar
simulasyonlar bazen atli polisler, isyan kontrol birimleri, kopekli birimler
vb. cesitli polis disiplinlerini kapsayabilir. Bu simulasyonlar genellikle
videoya kaydedilir ve ardindan sinifta degerlendirilir.

Ozellikle bu baglamda, genelde pek lizerinde durulmayan bir konu
polisin gatisma ydnetiminde nasil egitildigidir. Polis gérevlerinin buyik
bir b6limu (ktgik ya da blyUk) catismalara miidahale cagrilandir. Bu
mudahaleler kontrolden c¢iktiginda diizen ve huzuru yeniden saglamak
icin bazen gug¢ kullanmak gerekebilir. Ancak polis duygularla nasil
basa cikacagini ve catismalarin nasil yUkseldigini anladig takdirde gui¢
kullanimindan sakinmak genellikle mimkind(ir. iletisim ve catisma
yonetimi becerileri egitimi bu amaca hizmet edebilecektir.

9.4.2.c. Sorusturma becerileri egitimi

iskenceye Karsi Sézlesme’nin 10. Maddesi hiikiimlerine ragmen
sorusturma becerileri egitimi ve 6zelde stpheli mulakati egitimi cogu
Ulkede iyi gelismemistir. Sanki siddete basvurmak stphelinin bildiklerini
soylemesini saglamak igin bagska bir yol bilmemenin sonucuymus

gibi, bu durum genellikle iskenceye gerekce olarak gésterilir. Bu
gerekceyi desteklemek istemesek de, iskenceyi engelleme yollarindan
biri gercekten de polis memurlarina insan haklarina saygil bir sekilde
profesyonelce sorusturma yuritme (supheli mulakati dahil) yollarinin
Ogretilmesi olabilir. Bu egitimin gelistiriimesi ve polise sunulmasi igin konu
hakkinda bilgi (7. Bélum’de tartisiimaktadir) sahibi olunmalidir.

Sorusturma becerileri egitimi

Bazi polis akademileri, 6grencileri sorusturma teknikleri konusunda
egitmek igin profesyonel oyuncular kullanirlar. Ogrencilerden sinifta ya
da bireysel olarak bir sipheli milakati hazirlamalari istenir ve ardindan
‘sipheli’ (oyuncu) ile yuzlestirilerek supheli milakatini bastan sona
gerceklestirmeleri istenir. Her sey kaydedilir ve ardindan iletisim, taktik ve
hukuka uygunluk yoénleriyle tartisilir.

Benzer sekilde 6grenciler tim sorusturma yéntemlerini
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deneyimleyebilmelidir. Ev aramalari taklit edilebilir, tanik ve magdur
mulakatlar oyuncular ile gerceklestirilebilir. Bunlarin hepsi kurgusal
gercek hayat durumlari ile deneyimlenebilir, egitmen ve aktérler bu
yontemlerin uygulamaya nasil dékildigui ile ilgili geri bildirimde
bulunabilirler.

Sorusturma becerileri egitiminde iskencenin mutlak yasak oldugu ve
memurlarin Ustlerinden gelen iskence emirlerine uymama hakki ve
sorumlulugu oldugu acikga ortaya konmalidir. Neyin iskence sayildigi
ve sUpheli Uzerinde baskiyi artirmak icin kabul edilebilir uygulamalar
(7. Bolum’de tartisildigi gibi) tartisiimalidir. Uygulamada kullanilan
stpheli mulakati yéntemleri diizenli olarak degerlendiriimeli ve bu
degerlendirmeler egitim programlarina geri bildirim olarak alinmalidir.

Bununla birlikte sorusturma becerileri egitiminde stipheli mulakatinin
eldeki birgok sorusturma yonteminden sadece biri oldugu acikga

ifade edilmelidir. Ogrenciler siipheli millakatina hayati bir bilgi toplama
uygulamasi olarak fazla glivenmekten kaginmak icin diger yontemleri de
ogrenmelidir. Ogrenciler ev aramalari, Gst aramalari, tanikigin konumu
ve tanik mulakati, teshis amaciyla siraya dizme, hizli cevap ve su¢
mabhallinin hemen arastiriimasi ihtiyaci, fiziksel kanitlarin kullanimi ve adli
tip konularinda egitilmelidir (Bakiniz 7. B61um).

Egitimde genellikle pek Ustinde durulmayan ancak etkili bir kovusturma
icin hayati 6nem tasiyan konulardan biri polisin sorusturma surecini

ve bulgularini nasil kayit altina aldigidir. Adil yargilanma standartlarini
saglamak ve genel olarak hesap verebilirlik icin bulgularn yasal ve
mahkemede kullanilabilir sekilde kayit altina alinmasi ¢ok dnemlidir.

Ceza sorusturmalar s6z konusu oldugunda, insan haklari ihlallerini
engellemenin tek yolu elbette egitim degildir. Birgok insan haklari ihlali,
yetersiz yargi ve hukuk sistemi veya adli tip tesislerinin bulunmamasi
gibi sebeplerden ortaya cikmaktadir. Bunlar egitim konular degildir

ve oncelikle polis liderligi ve diger makamlarca ele alinmalidir. Aslinda
egitimin etkili olabilmesi icin ic adanmiglik, 6zellikle de polis liderliginin
adanmishi@i esastir. Bu adanmiglik yeni personelin 6grendigi teknik

ve becerileri kullanmaya tesvik edilmesi ve bunun kolaylagtirnimasini
saglamalidir. Genellikle yeni personel 6grendiklerini kullanma firsati
bulamaz ve bunun yerine ‘digerlerinin yaptigi gibi’ yapmasi séylenir ve
degisim engellenir.

9.4.3. Polis egitiminin insan haklari bakis acisiyla degerlendirilmesi
Bircok Ulkede insan haklari egitimi, eger varsa, temel polis egitiminin
yalitilmig bir parcasi olarak ve genelde oldukca kisith bir sirede
gerceklestirilir.

Ogrencilere insan haklari hakkinda -genellikle uluslararasi standartlara
odakli ve bunlarin polis uygulamalari yéntinden anlamini anlamak ve
tartismak yerine ezberlemeye dayali- ayri bir modul sunulmasi oldukca
yaygindir. insan haklar ile ilgili modiiller genellikle uygulamaya déniik
moddllerle iligkilendiriimez, dolayisiyla bu ikisinin iligkili olmadigi ve insan
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haklari egitiminin polis memuru olmak igin ‘katlanmak’ gereken bir sey
oldugu fikri olusur. Gergekten de insan haklari genellikle uygulamal
alistirmalarla degil sinif ortaminda ve bazen polis memuru olmayan
egitmenlerce 6gretilir ve yine bunun yalitlmis bir konu oldugu fikri olusur.

Ancak insan haklar egitimi sadece mevcut mufredata bir ek olarak
gorulemez; tim ritbeler igin egitim programlarinin merkezinde yer
almalidir. Polis memurlar arasinda insan haklarinin bir yUk, etkili polisligin
6énunde bir engel oldugu algisi yaygindir. EGitim programlarinin baslica
amaglarindan biri bu alginin degistirilmesi olmalidir.2® 10. B6lim’de insan
haklari STK’larinin sundugu insan haklari egitimi konusuna 6zel olarak
deginecegiz. Bu kisimda insan haklarinin polisin temel mifredatina ve
alandaki egitimine eklemlenmesini ele aliyoruz.

1998 yilinda Uluslararasi Af Orgiitli ‘A 12-Point Guide for Good Practice
in the Training and Education for Human Rights of Government Officials’
adli galigmayi yayimlamigtir.2* Bu kilavuz sadece polise degil tim devlet
memurlarina uygulanabilirdir ve devlet memurlar arasinda insan haklari
farkindah@ini ve uyumu gelistirmek icin insan haklar egitiminin etkili

bir ara¢ olmasina yonelik dnemli ilkeleri 6zetlemektedir. Muhtemelen

bu 12 ilkenin arkasindaki temel ilke insan haklar egitiminin asla ‘bir
kerelik’ bir etkinlik olmamasi gerektigidir. Durumsal (ve érgutsel)
baglama uyumlandinimali, mifredata entegre edilmeli ve operasyonel
uygulamalarla iligkilendirilmeli, en énemlisi uygulamada takibi yapiimalidir.
Okuyucularin asagida siralanan bu ilkelere géz atmasini tavsiye ederiz.

Uluslararasi Af Orgiti’niin Devlet Memurlarinin insan
Haklan Egitim ve Ogretiminde lyi Uygulamalar icin
12 Maddelik Kilavuz

1. Oncelikle insan haklari durumunun degerlendirilmesi kesinlikle
hayatidir.

2. insan haklan égretimi daha fazla hesap verebilirlige ulasmak icin bir
adim olmalidir.

3. Memurlar mesleklerinin ayrilmaz bir parcasi olarak egitim programini

uygulamaya adanmis olmalidr.

Egitim programi kurum iginde ve toplumdaki diger insan haklari

faaliyetleri ile esgidumli olmalidir.

STK’lar eg@itim programinin her agsamasinda rol oynamalidir.

Egitimin hedef gruplari ve kursun amaci dikkatle tanimlanmalidir.

Egitmenlerin hedef grupla bir tir baglanti icinde olmasi gerekir.

Kullanilan egitim yéntemleri yerel kulttre ve dini olgulara saygil

olmali, ayni zamanda egitimin insan haklarina dair amaglarini

yansitmalidir.

9. Egitim uygulama odakli olmali ve katiimci 6grenme tekniklerini
kullanmalidir.

10. Ogretim malzemeleri uygulama odakl olmalidir.

11. Takip en basindan itibaren egitim programina entegre olmalidir.

12. Programin etkileri stirekli degerlendiriimeli ve tespit edilen kusurlar
ve yeni firsatlar 1siginda gézden gegirilmelidir.

»
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Uluslararasi Af Orgiitii Hollanda Subesi’nin 2004 yilinda yayinladigi ve

6rgutin polislik hakkindaki tavsiyelerini degerlendirdigi ‘Review and

Guide’ bu 12 ilkeye Ug¢ ilke daha eklenmesini 6nermistir:2°

13. Insan haklar egitim programlari uluslararasi, bélgesel ve ulusal insan
haklari standartlarini icermeli ve bu tar bilgileri Glkenin insan haklar
baglami icine yerlestirmelidir.

14. Insan haklar egitim miifredatinin tamamina entegre edilmelidir.

15. Egitim ve degerlendirme sirekli bir sireg olmalidir.

Genel kural olarak insan haklari polis egitiminin tamamina entegre
edilmelidir. Bu ifadede iki kelime édnemlidir; ‘entegre etme’ ve
‘tamamina’. Polis egitmenleri arasinda insan haklari ve polis etiginin
farkli modullerde islenmesi ve bu konulara ézel ilgi gdsterilmesi ya da
bu konularin ‘asayis’, ‘sorusturma’, ‘polisin roll’ gibi polis gérevleri ile
ilgili derslere entegre edilmesi ve insan haklarinin muifredatta daha az
gorunur olmakla birlikte daha uygulamali ve etkili bir sekilde 6gretilmesi
konusunda tartisma devam etmektedir. insan haklari egitimi érnegin
gug kullanimi derslerinde, oranti ve gereklilik ilkeleri tartisilirken, ‘insan
haklar’ ifadesi hi¢ kullaniimadan entegre edilebilir. Bu tartisma sliphesiz
devam edecektir (insan haklarinin diger derslere entegre edilmesi
polisin insan haklarina yeterince 6nem vermedigdi suclamasina yol
acabilir). En iyi ¢6zUm muhtemelen ikisini birden yapmaktir: Polis hem
uluslararasi insan haklari yasalarini ve bunlarin temelindeki ilkeler ile
bunlarin ulusal yasalarla iligkisini 6grenmeli hem de insan haklarini eylem
icinde korumak ve gelistirmek icin gerekli pratik ve davranissal araglara
sahip olmalidir. Genellikle “insan haklari” ifadesini kullanmaya gerek
olamayabilirse de, en Ust liderlik kademelerinden baslayarak tim polis
teskilatinin insan haklarinin polisligin merkezinde yer aldigini anlamasi
ve bu mesaji 6zellikle almasi dnemlidir. Zaten insan haklarn ya da polis
etiginin mifredatta gérindr olmasi degeri ve etkinliginin dlcisu degildir.
Bircok Ulkede mufredatta insan haklari ile ilgili moduller bulunur ve bu
konuya bol bol zaman ayrildidi izlenimi yaratilir. Ancak bu géranurltk
egitimin etkinligi konusunda bir anlam ifade etmez.

Bazi Ulkelerde insan haklari egitimi sadece yeni personele verilir,
kidemli polis ve yoneticilere verilmez.?® Elbette yeni personel kidemli
arkadaslarinin ve amirlerinin bu egitim almadigini ve buna deger
vermediklerini ya da uygulamadiklarini fark ettiklerinde bu egitimin etkisi
ciddi él¢ude baltalanmig olur.

Polis egitimi istenen polis tipini yansitmalidir. Polisin topluluklarin
ihtiyaclarina cevap vermesi isteniyorsa, polis egitmenler ve kaynak kisiler
araciligiyla ya da sirf bu topluluklarin icinde yasadiklari icin toplulukla
temasa gec¢melidir. Polisin takdir yetkisini sorumlu bir sekilde kullanmasi
isteniyorsa egitimleri sirasinda bunu deneyimleme sansi verilmesi gerekir.
Polisin icinde bulundugu toplulugu temsil etmesi isteniyorsa, egitmenler
de bu toplulugu temsil etmelidir. Polisin eylemlerinde hesap verebilir
olmasi isteniyorsa, polis egitimi kurumlarinin da égrencilerini egitme
bicimleri konusunda hesap verebilir olmasi gerekir.
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Asagida temel polis egitiminin insan haklar yéninden
degerlendirilmesine yardimci olabilecek bir dizi soru verilmistir. Bunlar
aclk sorular olarak disunulmustar.

1. Temel polislik egitimi kimlere verilir?
Polislik egitimi polis gérevlerini yerine getiren tim polislere istisnasiz
olarak verilmelidir.

2. Temel egitim ne kadar stirer?

ilkesel olarak ne kadar uzun olursa o kadar iyidir. Elbette bu kolay
cevaptir. EGitimin suresi birkag haftadan dort yila kadar degisebilir.
Bazilan profesyonelligin kazaniimasi igin 12 ay sure gerektigini
soylemektedir.?” EGitim slresi uzadik¢a insan haklar savunucularinin
aradigi hedeflere ulasiimasi ihtimalinin arttigi, ancak ve ancak bu

egitim insan haklari ilkelerine uygunsa séylenebilir. Dort yillik bir egitim
mukemmel bir sekilde teknik becerilere odaklanabilir ve altta yatan ilke ve
degerleri gz ardi edebilir. Dolayisiyla, slire konusundaki sorunun cevabi
daima polis egitiminin icerik, 6gretim yéntemleri ve egitmenlerin altyapisi
gibi yoénlerini ele alan bir sonraki sorunun cevabiyla birlikte gitmelidir.

3. Polis egitmenlerinin altyapisi nedir?

Polislikten gelme egitmenlerle polis olmayan egitmenler arasinda bir
denge kurulmalidir; clink( polis olmayanlar tamamen ice dénuk bir
polis kultiranun yerlesmesini engellemeye yardimci olabilir. Bu polis
olmayan egitmenler akademisyen ya da baska mesleklerden (6rnegin
spor egitmenleri) olabilir. Ayrica, hizmet edilecek toplulugun cesitliliginin
egitim slrecinde yansitilmasi igin egitim cesitli kisilerce verilmelidir.2
Polisi egiten kisilerin polis olsun olmasin vasifli egitmenler olmasi,
ogretim yontemleri ile bilgi ve becerilerin uygulamaya nasil yansiyacagi
konusunda donanimli olmasi gerekir.

4. Halk polis egitimine ne él¢iide katiimali ya da katkida
bulunmalidir?

Halk egitime cesitli yollarla katkida bulunabilir: Egitmen olarak, egitimi
izleyen geri bildirim gruplar olarak, belirli 6devler icin kaynak kisiler
olarak vb. Egitim; duyarlilik, temsiliyet ve hesap verebilirlik ilkelerini
yansitir sekilde diizenlenmelidir. Polis egitimi tercihen herkesin polis
oldugu yalitilmig kampuslerde yapilmamalidir.

5. lyi egitim daima bilgi, beceri ve tutumlara yéneliktir. Polislik
uygulamali bir istir. Bu teorinin disarida birakilabilecegi anlamina gelmez
ancak (hukuk dahil) teorinin uygulamayla nasil iliskilendiginin agiklanmasi
anlamina gelir. Rol yapma ve beceri egitiminde teori ve uygulama
bir araya gelmelidir. Yasalarin ezbere bilinmesi ama uygulamaya
dékulememesi yasalari etkisiz kilar. Yasal ilkeler pratik érneklere
uygulanmalidir. Katiimci teknikler kullaniimalidir, giinkl bunlar 6grenmeyi
destekler (bilgi ve becerilerin egitimden uygulamaya aktariimasi dahil).
Ayrica polis egitimi yasalarin 6gretilmesinden (ki bu degismez sekilde

27 ) WOLA, Themes and . A, e . LS

debates in public security polis yetkileri ile ilgilidir) ibaret olmamali, polisligin polis yetkileri

reform. A manual for public gerektirmeyen ya da bu yetkilerin kullanimini engellemesi beklenen

Sociely - Recrultment yonlerini de icermelidir. Onemli ve genellikle yeterince dikkat edilmeyen

28 ) O’Rawe, M. ve L. Moore,
1997, Human rights on duty.
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29) Ayrica bkz: Al, 2002,
Policing to protect human
rights: A survey of police
practices in countries of the
Southern African Development
Community, 1997-2002.

30) O’Rawe, M. ve L. Moore,
1997, Human rights on duty,

s. 93.

31)Age.

konulardan biri iletisim becerileri egitimidir. Bu beceriler bir durumu
yatistirmaya ve gig¢ kullanimina basvurulmasini engellemeye yardimci
olabilir.

6. Egitimde hangi konular islenir?
Ornek olmasi icin asagidaki (rastgele siralanmis) konularin miifredatta yer
almasini éneriyoruz:?®
a. Polis eylemlerinde tarafsizh@in 6nemi,
b. Ayrimcilik yapmama,
c. Topluluga karsi duyarli olmanin dnemi,
d. Kulturel ve cinsiyet farkindaligi ve hassasiyeti,
e. Gug kullanimi, tutuklama ve gézalti icin dogru usullerin izlenmesi:
Orantililik, yasallik, hesap verebilirlik ve gereklilik (OYHG),
f. Once siddet icermeyen yollarin kullaniimasi,
g. Sorusturma becerileri, mulakat becerileri (supheli malakati dahil),
h. Gozaltindaki kisilerin ve stuphelilerin haklari, sugsuz kabul edilme
hakki dahil,
i. Su¢ magdurlarn (genel hassasiyeti artirmak icin kadina yonelik
siddet temel polis egitiminin bir parcasi olmalidir. Ancak bu tur
siddetle ilgilenen uzmanlasmis birimler kurulabilir),
j- Hassas gruplar ve onlara 6zgl haklar (kadinlar, cocuklar, azinliklar),
k. Mutlak iskence yasagi ve iskence emirlerine uymama hakki,
(varsa) terdrle micadele mevzuati baglaminda da,
I. Denetim ve hesap verebilirligin énemi, disiplin usulleri dahil.
Polis liderligi icin ek konular arasinda sunlar bulunmaldir:
m. insan haklarina saygiya dayali bir degerler sistemi kurulmasi igin
liderligin etkisi,
n. Operasyonel bagimsizlik, demokratik denetim ve ilgili celiskiler,
0. Gozetim, degerlendirme ve performans gostergeleri.

7. Temel egitimin takibi yapiliyor mu? ‘Hizmet ici egitim’ politikasi var
mi? Hangi konularda daha fazla egitim sunuluyor?

CAJ tarafindan tavsiye edildigi gibi: “Egitim yeni ise alinanlarla sinirli
olmamali, polis memurlarinin kariyerleri boyunca devam etmelidir. lyi
egitim uygulamalar ve yasam boyu 6grenme felsefesi ve uygulamalari
icin kidemli yoneticiler etkin sekilde destek vermelidir.”3°

8. Teknik ve diger becerilerin giincelligini saglamak amaciyla
herhangi bir (tekrar eden) sertifika verme sistemi var mi?

Cogdu ulkede polis egitimini tamamlayan polislere ‘yagsam boyu gecerli’
bir diploma verilir. Ancak polisligin bazi yonleri, 6zellikle gl ve atesli
silah kullanimi icin, diploma yerine dizenli araliklarla yenilenmesi
gereken sertifikalar kullanilmalidir. Sinavdan gecemeyenlerin yetkileri
ve teghizatlar ilgili memur gerekli istidat, beceri ve tutumu kazandigini
gosterene kadar geri ainmalidir. Kolluk Kuvvetleri Tarafindan Gug ve
Atesli Silah Kullaniimasi hakkindaki Temel ilkeleri’nin 18. Maddesi de
polisin “bu gérevleri yerine getirmek icin uygunlugunun diizenli olarak
degerlendiriimesi” gerektigini belirtir.

9. Egitim degerlendiriliyor mu?
TUum egitimlerin degerlendirilmesi sirekli olmalidir. Gergekten etkili olmasi
icin ayrica polis disindan kisilerin de buna katiimasi gerekir.®!
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Insan haklan egitimi yetkinliginin kazaniimasi

insan haklan egitimi vermek icin kisinin bunlar bilmesi gerekir. Egitim
odakl bircok teknik destek programi, (genellikle yabanci) polis
egitmenlerinin polis becerileri ve yontemleri konusunda yerel polis
egitmenlerini egittidi, egitmen egitimleri dedikleri egitimler ile baslar. Kimi
zaman yerel polis egitmenleri, egitimlerin nasil gerceklestirildigini yerinde
gormek icin bagisci polis akademilerine davet edilirler. Tim egitmen egitim
programlarinda, hedef tlkenin yerel gerceklikleriyle nasil iliski kurulacagi
sorunu ile karsilasiimaktadir. Bagisci Ulkeden gelen egitmenler genellikle
cok farkl bir kiltirel sistemden gelmekte, polis ve polislige yonelik ok
farkl bir tutuma ve genellikle ok daha iyi kaynaklara sahiptirler. Buna
ragmen baska gercekliklere kapi agmak faydall bir ara¢ olabilmektedir.

9.4.4. Temel egitimin takibi

Daha 6nce belirtildigi gibi egitim yeni ise alinan personelle sinirli
olmamalidir. insan haklarinin yeni memurlarin calismaya basladiktan
sonra ve bir suredir calismakta olanlarin da aldiklar egitim kurslar basta
olmak Gzere tim polis egitimlerine dahil edilmesine dikkat edilmelidir.
Muteakip egitimler yeni gug kullanma yéntemleri egitimi, yeni polislik
felsefe ve ydntemlerini tanitan ek egitimler ve hiyerarside yukselmekte
olanlara verilen egitimleri kapsar. Polis yonetimi egitimi elbette

insan haklarina saygiya dayali bir degerler sistemi ve uygulamanin
yerlesmesinde polis yoneticilerinin oynayabilecegi role 6nem vermelidir.
Esasen tim egitimler insan haklari ilkelerine &nem vermeli ve bunlan
mufredata entegre etmelidir.

9.5. Ise alma, se¢cme ve egitimin etkileri

Toplumun tim kesimlerini hedefleyen ise alma usullerinin, insan haklari
ilkelerini yansitan se¢me &lcutlerinin belirlenmesinin ve insan haklari
odakli beceri, teori ve tutumlari ele alan egitimler sunulmasinin dnemi
hafife alinmamalidir. Ancak, bunlar géziimuizde de buyttilimemelidir. Hem
uluslararasi bagisgilar hem de insan haklari savunuculari igse alma, segme
ve egitimin insan haklari sorunlarina yénelik etkisine fazla dnem verme

ve bu sirada etkili segme ve egitim araglarinin gelistirilmesinin tasidigi
zorluklar ve insan haklari ihlallerinin kurumsal sebeplerini géz ardi etme
egilimindedir. Egitim kolayca uygulanan hizli bir ¢ézim gibi gérinurken,
bu kurumsal sorunlara meydan okumak ve bunlarla basa ¢ikmak cok
daha zordur ve uzun vadeli bir ugrastir. Uluslararasi bagiscilarin egitim
dizenlemeyi, taglar fazla yerinden oynatmadan her yerde yapabildikleri
icin sevdikleri sdylenebilir. Bu siyasi olarak tartismall bir calisma degildir
cunku bir seylerin degistiriimesini gerektirmez.

Etkili ise alma ve segcme ydntemleri gelistirmek zordur ve etkilerini
Olcmek gugtlr. Ayrica, egitimin etkisi uygulamayla desteklenmesine
baghdir. Uygulama ile desteklenmeyen egitim, daha genis bir politika

a2) Al, 2002, Policing to cercevesine yerlesmeyen egitim, polis liderliginin tam destegini almayan

protect human rights: A survey “amirlerin aldigi devamli emirler ve guindelik talimatlara yansimayan”3?

of police practices in countries egitim, davraniglarin degismesinde etkili olmayacak, tersine bir kaynak
of the Southern African . e . L . P e

Development Community, israfi olacaktir. Egitimin polisin insan haklarini ihlal ettigi bircok durumda

1997-2002. degisim icin en etkili baslangi¢ noktasi olup olmadigi sorgulanmalidir.
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33) Polis kiilttriini anlatan
cok sayida makale ve rapor
bulunmaktadir. Omegin
Mollen Komisyonu New

York Polis Madurltigi’'nde
yolsuzluklari arastirmistir.
1994 yilinda yayimladiklari
rapor polis kulturind ve
teskilat iginde yolsuzlugu nasil
kolaylastirdigini aciklamaktadir.
Su adresten edinilebilir: http://
www.parc.info/reports/

34) Crow, M., e.a., 2004,
“Czech police officers. An
exploratory study of police
attitudes in an emerging
democracy. “

35) Reenen, P. van, 1997,
“Police integrity and police
loyalty: The Stalker Dilemma.”
36 ) Bkz. not 34.

Ornegin insan haklari ihlalleri yasalarin uluslararasi standartlari
saglamamasindan kaynaklaniyorsa yasalarin degismesi icin kampanya
yapmak muhtemelen polis egitimi icin kampanya yapmaktan daha etkili
olacakiir.

Egitimin en etkili baslangi¢ noktasi olup olmadigina karar vermek elbette
s6z konusu durumun dikkatle incelenmesini gerektirir. Polis yoneticileri
degisim icin egitimin dGnemini vurgulamaya meyilli olabilirler; ginkd bu
onlarin stiregteki roltni disarida birakir ve sorumlulugu kendi yetkinlik
ve sorumluluk alanlarinin disina gikarir. insan haklari savunuculari insan
haklar ilkelerinin liderlik diizeyinde uygulanmasini saglamak igin alt
kademe memurlarin egitiminde degil yonetici egitimlerinde iyilestiriime
talep etmeyi disinmelidir.

Polis Kulturu

Polisin hizmet ettigi toplulugu temsil etmesini saglamak icin polisleri
toplumun tim kesimleri arasindan ise almak ve se¢cmek baska, bunlari
teskilat bunyesinde tutabilmek baskadir. Genellikle erkek egemen

ve cogunlugun ozelliklerini yansitan polis kiltirtinln etkisi hafife
alinmamalidir. Diinya ¢apinda polis tegkilatlarinda polis kulttrinan

uc boyutu goéralmektedir: ‘Mavi sessizlik duvarr’, ‘bize karsi onlar’ ve
olumsuz bakis.®® Bu Ug¢ 6zellik, polisin genellikle oldukga muhafazakar
olmasi ile birlikte,®* polisi degisime karsi oldukga direncli kilar ve polis-
topluluk iligkilerini gelistirme ve polis teskilatlarina azinlk ve kadinlar
entegre etme cabalarina ket vurur.

“Meslektaslarina ihanet etme!”: ‘Mavi sessizlik duvar’ polisin siklikla
uyguladidi sessizlik kuralini ifade eder. Bu kural polis ¢aligsmalarinin
tehlikeli gérilmesi ve hayatta kalmak icin (gercek anlamda) tamamen
meslektaslara bagimli olma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
polisler arasinda sadakat cok 6nemlidir.

Bu durum sadakat ve bitlnlik arasinda secim yaparken, érnegin agikca
yanlig olan bir olay! agiklamak ya da meslektasina sadik kalmak arasinda
secim yaparken, ahlaki ikilemlere sebep olabilir.%

“Onlar bizi anlamaz!”: ikinci &zellik ‘bize karsi onlar’ olarak bilinir. Biz
denilen polis ve onlar denilen halktir. Toplum destekli polislik bunlari
birbirine yakinlastirmak ve karsilikli anlayis yaratmak icin yardimci
olabilecek yeni felsefelerden biridir.

“Nasil olsa bir faydasi yok!”: Polisler her guin zor ikilemler ve secimler
ile karsilasirlar. Ustiine bir de galismalarinin sonug ve etkileri kisitl olur.
Suc¢ devam eder, bazi suclular asla yakalanmaz ve bazen yoneticiler
elemanlarini desteklemek yerine kendi kariyerleri ile mesgul gérunurler.
Sonug olarak birgok polis memuru belirli bir stire sonra inancini
kaybeder.%¢
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9.6. Ozet

Toplumun temsili bir kesimini ise almak ve bunlar arasindan ytiksek
ahlaki standartlara sahip olanlari segcmek polis tegkilatlar icin temel

bir zorluktur. Polisligin bazi yonleri egitimle kazanilamaz ve kisilerin
dogasinda bulunmalidir; bazi yénlerse, 6zellikle de uygulama becerileri
ve bilgileri, egitimle verilebilir. insan haklarina saygili ve bunlar koruyan
bir polis teskilatinin kurulmasi isteniyorsa ise alma, segme ve egitim esit
6nemdedir. Bazi 6nemli dnkosullar bulunmakla birlikte bunlar asla tek
baslarina yeterli degildir. Uygulama ile desteklenmeyen egitim, daha
genis bir politika gergevesine yerlesmeyen egitim, polis liderliginin tam
destegdini almayan egitim, davranislarin degismesinde etkili olmayacak
ve aslinda bir kaynak israfi olacaktrr. lyi egitimin meyvelerini toplamak
icin gerek kidemli polis memurlari gerekse polis liderleri pekistirme ve
uygulamanin desteklenmesi konusunda gézle gdrunur bir taahhutte
bulunmalidir. Dolayisiyla polis liderliginin egitimine 6zel ilgi gosterilmeli
ve bu dikkatli izlenmelidir. Ayrica polisin gorev ihlallerinin sebeplerinin
degerlendirilmesi sonucunda, egitime odaklanmak yerine alternatif
mudabhale stratejilerinin gcok daha etkili olacagi sonucuna da pekala
varilabilir.



Uluslararasi Af Orgiitiniin vizyonu insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde ve diger uluslararasi insan haklari
belgelerinde yer alan insan haklarinin tiimiine herkesin
sahip oldugu bir diinyadir. Bu vizyon dogrultusunda
Uluslararasi Af Orgiitii’niin misyonu bu haklarin ihlalini
engellemek ve sona erdirmek odakli arastirma ve
eylemlerde bulunmaktir.

Uluslararasi Af Orgiitii’niin vizyonu ve misyonu

Kolluk kuvvetleri ile angajmanda, belirli bir baglamda Ulus-
lararasi Af Orgiitirniin insan haklan ihlallerini kinamasini
engellemedigi ya da kisitlamadigi siirece, liyeler eldeki
cesitli tekniklerin herhangi birini kullanabilirler.

Uluslararasi Af Orgiitii'niin 2003 Uluslararasi Konsey Toplantis’nda alinan Karar No. 20
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10. Polislikle angajman

10.1. Girig

Uluslararasi Af Org(itii ve aslinda daha birgok insan haklari STK’si uzun
zamandir insan haklari ihlalcisi olarak polise odaklandigindan, érgit ile
polis arasindaki iligkiler genellikle gliven degil dismanlik Gzerine dayal
hale gelmistir. Dolayisiyla Uluslararasi Af Orgiiti’niin gerek calisanlari
gerekse uyeleri, karsilikh ¢ikar noktalari aramak yerine muhalefet roltinde
kendilerini daha rahat hissetmiglerdir. Ancak, polisin insan haklari
ihlalcisi oldugu kadar insan haklarinin koruyucusu olarak da gérilmesini
saglayan bir paradigma degisimi yasanmistir. Baz Ulkelerde, ézellikle
polisin sistematik insan haklar ihlallerinde bulunmadig tlkelerde, bu
durum polis ile temas kurulmasi ya da artik bilindigi sekliyle angajman
(ortak amacla calisma ve temas) ile ilgili ortak bir gindem olusturulmasi
ve bu konunun dusunulmesi icin firsat yaratmigtir.

1. Bélim’de Polis ve insan Haklar alanindaki dinamikler ele alinmistr.

Bu kaynak kitabin timunde polislik konusunda degisimlerin
gerceklestirilmesi icin polislik gerceklikleri ve geliskileri konusunda temel
bir anlayisin sart oldugu savunulmaktadir. 2. Bélim’den 9. Bélum’e

kadar hedef bir Glkede polisin baglamsal olarak analiz edilmesinde
kullanilabilecek polislikle ilgili arka plan bilgileri sunulmaya calisiimakta ve
bunun icin kullanilabilecek bir ara¢ Ek A’da sunulmaktadir.

Bu bélimde insan haklari STK’larinin polis davraniglarini etkileme
amaciyla benimseyebilecegi ve benimsemis oldugu cesitli yaklasimlara
odaklanacagiz. Bu yaklasimlar s6z konusu insan haklari durumunun
degerlendiriimesine dayali olarak karsi gikmadan isbirligine kadar
degisiklik gbstermektedir. Bsllim 10.2’de Uluslararasi Af Orgti’niin
arastirmalarini nasil yirattigine ve bunlara eslik eden miadahale
stratejilerini nasil gelistirdigine bakacagiz. Bunlardan birisi angajman
stratejisidir ve nispeten yeni bir yaklagim oldugu igin B6lim 10.3’te daha
detayli olarak incelenecektir. Angajman calismalarinda s6z konusu olan
ikilemlere bakacak ve olasi ¢dziimleri sunacagdiz. Angajman genellikle
polise yonelik insan haklari egitimi girisimleri ile iliskilendirilir. BOIGm
10.4’te bu angajman tirine daha yakindan bakacagiz. Bélim 10.5’te
cesitli yaklasimlarin nasil organize edilecegine, hedef Glkedeki polise
etkili bir sekilde miidahale etmek igin neyin ne zaman yapilacagina,
kararin nasil verilecegine yonelik ¢ adiml bir yaklagim sunulmaktadir.
Kisa bir 6zetle bélim tamamlanacaktir.

Tek bir STK turu degil

insan haklari STK’larinin hepsinin ayni tiirde olmadigi unutulmamalidir.
Tersine, aralarinda buyuk farklar vardir. Calismalarinin odagi uluslararasi
ya da son derece yerel olabilir; fonlar Uyelik aidatlarina, (yabanci)
huktumetlerin katkilarina ya da sivil bagiscilara (Ford Vakfi, Mac Arthur
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Vakfi, Acik Toplum Enstitlist vb.) ya da bunlardan bir kagina dayali
olabilir - bunlarin her biri kendine 6zgu bir dinamik yaratir. Calismalari
insan haklarinin belirli bir ydntine ya da ¢ok genis bir tema cesitliligine
odaklanmis olabilir. Hedef Ulke ile yakin temas icinde calisabilecekleri
gibi politikalara karsi kampanya yuritmeye odaklanmis olabilirler.

Bu bélumde, gerektigi yerlerde, hangi tiir STK’lardan bahsettigimizi
belirtecegiz.

10.2. Uygulamada Uluslararasi Af Orgiitii

10.2.1. Giris

Uluslararasi Af Orgiiti hem eylem ve kampanyalari hem de iilke ve

tema raporlar ile taninmaktadir. Asagidaki béltimlerde bu etkinliklerin
nasil yaritildiiga, yani Uluslararasi Af Orgliti’'nin nasil bilgi topladigi,
bununla ne yaptidi ve bunun polislikle nasil iliskilendirildigi ele alinacaktir.
Dolayistyla bu bélim agirlikli olarak Uluslararasi Af Orgitiyniin i¢ politika
ve prosedurlerine dairdir.

10.2.2. Bilgi toplama: Arastirma ve kendi Ulkesinde ¢alisma

10.2.2.a. Uluslararasi Sekretarya tarafindan yiirtitiilen arastirmalar
Uluslararasi Af Orgiti’niin calismalari, diinyanin tim Ulkelerindeki insan
haklari gercekliklerine dair bilgilerin uluslararasi yasa hikimlerine gére
degerlendirilmesine dayalidir. Belirli bir Ulke Gzerine galismalar, altta yatan
bir sistematik ihlal érintlstne isaret eden insan haklari ihlali vakalari
hakkinda bilgiler ile baslar. Uluslararasi Af Orgiiti’'niin arastirmacilari
bilgileri cok cesitli acik kaynaklardan (gazeteler, internet) ve yerel
STK’larla, muhalefet liderleriyle, akademisyenlerle ve dider kisilerle kisisel
temaslardan edinirler. Ulkelere diizenli ziyaretler (‘misyon ziyareti’ olarak
bilinir) gergeklestirilir ve bu ziyaretler sirasinda Uluslararasi Af Orgiti
heyeti daha fazla bilgi edinmeye, bilgileri dogrulamaya ve Devlet yetkilileri
ile diyalog kurmaya calisir. Ulke raporlan diizenli olarak yayimlanir.
Raporlarda daima insan haklar durumunu iyilestirmeye yénelik

tavsiyeler bulunur. Ulke raporlari bazen belitli temalara, drnegin gézalt
merkezlerindeki kosullara, kolluk kuvvetlerince gl¢ suiistimaline, kadina
yonelik siddete vb. odaklanir. Uluslararasi Af Orgiiti birden fazla tlkeyi
kapsayan tematik raporlar da yayimlar.

Son yillarda Uluslararasi Sekretarya (IS) Afganistan, Jamaika, Giney
Afrika Kalkinma toplulugu (SADC) Ulkeleri, Dogu Timor, Birlesik Krallik,
Brezilya, Malezya ve ABD gibi belirli Glkelerde polislik hakkinda cesitli
teknikler (angajman, insan haklar egitimi, politika savunuculugu,
kamuoyu olusturma gibi), gt¢ ve atesli silah kullanimi gibi belirli
konularda polis uzmanlari ile is birligi icinde bazi detayl arastirma ve
eylem projeleri gelistirmistir.

10.2.2.b. Uluslararasi Af Orgiitii subeleri ve yapilar tarafindan
yduriitilen arastirmalar

Uluslararasi Af Orgiitiyniin ulusal subelerinde ve yapilarinda calisan
personel munferit insan haklari ihlalleri Gzerine arastirma yapmaktan
cekinirdi - kendi Ulkelerinde ya da baska Ulkelerde. Ancak bu politika



1) 27. Uluslararasi Konsey
Toplantisi (ICM), Sirkuler no.
57, 2005 ICM kararlari.

2) Al isvigre, 2007, Polizei,
Justiz und Menschenrechte.
Polizeipraxis und
Menschenrechte in der
Schweiz.

3) Bkz. Al ABD, 2004, Threat
and humiliation, racial profiling,
domestic security and human
rights in the United States;
2005, Stonewalled. Police
abuse and misconduct against
Lesbian, Gay, Bisexual and
Transsexual people in the U.S.
4) Al, 2001, Al’'s Campaigning
Manual, s. 8.
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son zamanlarda terk edilmis ve WOOC (Work On Own Country-Kendi
Ulkesinde Galisma) arastirmasi olarak bilinen kendi tilkesi hakkinda
aragtirmalar artik birgok sube tarafindan yurtttimektedir. 2005 yilinda
Uluslararasi Konsey Toplantisi (6rguttin en yiksek karar organi) WOOC
projelerinin “Uluslararasi Af Orgiti’niin yerel bir aktér olarak iligki
kurmasina katkida bulunmay ve érgitun arastirma potansiyelini azami
dizeye getirmeyi (...)"" amaglamaktadir.

Bazi subeler su anda kendi Ulkelerinde polislikle ilgili calismaktadir.
Ornegin Uluslararasi Af Org(iti isvigre Subesi Haziran 2007°de polis tacizi
hakkinda ilerleme icin ‘cikis noktalar’’ iceren bir rapor? yayimlamis ve
Uluslararasi Af Orgiiti ABD Subesi bir stiredir polislikle ilgili calismakta,
Ozellikle Lezbiyen, Gey, Biseksuel ve Trans (LGBT) haklarina ve irksal
profillemeye odaklanmaktadir.® Bu tir calismalar hem polisle calismayi
hem de angajmani kolaylastirabilir.

10.2.3. Kampanyalar ve eylemler

10.2.3.a. Giris

Uluslararasi Af Orglitii tarafindan toplanan bilgilere dayanarak, hedef
ulkede insan haklar durumunun iyilestiriimesi ya da insan haklarini

ihlal ettiginden (uluslararasi hukuka gore sug teskil eden eylemlerde
bulundugundan) siiphelenilen kisilerin yargilanmasi igin takip etkinlikleri
planlanir. Subeler ve yapilar tarafindan yaratilen ulusal kampanya
stratejilerinin ve eylemlerinin dayanagi daima Uluslararasi Af Orgti’niin
Uluslararasi Sekretarya diizeyinde Uretilen arastirma bilgileri ve
kampanya stratejileri olmustur. Uluslararasi Af Org(itii geleneksel olarak
dunyanin doért bir yanindaki yetkililere yazilan mektuplarla 6zdeslestirilir.
Elbette 6rgltiin toplu dilekceler, sdylesi turneleri, kamusal etkinlik ve
protestolar, hlikimet lobiciligi, buytkelciliklerle temaslar, Gnlulerin
destegi ve benzeri bircok kampanya teknigi bulunmaktadir. Uluslararasi
Af Orgiti’niin en son 2001°de yayinlanan Campaigning Manual kitab,
Orgltin kullandigr kampanya stratejileri ve teknikleri hakkinda kapsamli
bilgi sunmaktadir. Kitapta “6nimizdeki is igin dogru araglar kullanmayi
6grenmek kampanyacilik mesleginin bir pargasidir - ayni sekilde yeni
sorunlar icin yeni araglar gelistirmek de.”* denmektedir. Gergekten de
kampanyacilik, arastirma gibi, sabit bir metodolojinin bulunmadigdi strekli
evrilen bir yetkinlik alanidir.

10.2.3.b. Miittefik olarak polis

Polis kampanyalarin hedefi olmasinin yaninda, Uluslararasi Af Orgiti'ne
Uye olan ya da amagclarina sempati duyan polis memurlarinin teskilatin
etkinligini artirmak icin érgutle isbirligi yapmasi gibi, kampanyalarda
muttefik de olabilir. Campaigning Manual, Askeri, Guivenlik ve Polis (MSP)
teskilatlarinin personeline erisim konusunda 6zel bir kisim icermektedir
ve bu personelin Uluslararasi Af Orgliti’'niin kampanya calismalarina
katkida bulunabilecegini acikca belirtmektedir. Orglitiin polis tiyeleri

lobi etkinliklerine yardimci olabilir (6rnegin blyukelcilik ziyaretlerine
katilabilir), arastirma ve kampanya misyonlarina katilabilir, kendi
Ulkelerindeki polis akademilerinde dersler verebilir, yerel tUyeleri polislik
konulari hakkinda egitebilir, polis uzmanhginin faydal olabilecegi ya

da bir polis memurunun ‘firsat kapisi agmakta’ yardimci olabilecegdi her
etkinlikte yer alabilir.
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5) Aynintili bilgi igin lttfen
Uluslararasi Af Orgitii Hollanda
Subesi ‘Polis ve insan Haklari
Programi’ ekibi ile iletisime
geciniz.

Uluslararasi Af Orgliti’'niin polisin sistematik insan haklari ihlallerinde
bulunmadi@i tlkelerdeki subeleri profesyonel polis gruplari kurmaya
karar verebilir - genellikle sube sekreterliginden idari destek alan
gruplardir. Su anda Hollanda’da, Avusturya’da ve Almanya’da bu tar
gruplar bulunmaktadir. Bu profesyonel gruplarin tyeleri hedef Ulkelerdeki
polis liderligine dilekgeler yazarak kendilerini meslektaslan tarafindan ya
da onlara karsgi suregelen insan haklari ihlalleri hakkinda endise duyan
polisler olarak tanitirlar. Bir meslektastan alinacak dilekgenin bir ‘sivil’in
mektubundan daha fazla iz birakacagi ve dolayisiyla daha etkili olacagi
dusunulmektedir.

Tabii ki profesyonel bir polis grubunun kurulmasi her zaman kolay bir is
degildir. Hem genel olarak insan haklari, 6zelde ise Uluslararasi Af OrgUiti
ve misyonu hakkinda, hem de polis grubunun goérev ve sorumluluklari
konusunda ortak bir anlayisin gelistiriimesine ciddi zaman ayriimasi
gerekir. Profesyonel gruplar tipik olarak bir ya da daha fazla génualla

ile baslar ve sube iginde grubun kurumsallasmasi, strdurulebilirligi
saglamak igin zaman gerektiren, zor bir is olabilir.

Elbette polis memurlarini harekete gecirmek icin kampanyanizin bir parcasi
olarak profesyonel bir polis grubu kurulmasi sart degildir. Polis memurlari
belirli bir arastirma ya da kampanyaya bireysel olarak da katilabilirler.
Uluslararasi Af Org(itii Hollanda Subesi bu amagla (emekli) kidemli polis
memurlar ve diger polis uzmanlarindan olusan bir ag kurmustur.®

10.2.3.c. Polis davraniglarini hedef almak

Cogu zaman Uluslararasi Af Orgiti’niin kampanya ve eylemlerinin
hedefi hUikimetlerdir; ¢link( uluslararasi yasalar karsisinda Devlet
sinirlari icinde insan haklari standartlarinin uygulanmasi ve bunlara saygi
g0sterilmesi hikumetlerin sorumlulugudur (2. B6lim’de tartisiimaktadir).
Ayrica, polis tarafindan islenen insan haklari ihlalleri genellikle polisle
sinirl degildir: (Glvenlik ve adalet alanlarinin iginde ve digindaki) diger
devlet kurumlarinin etkisizligi ya da profesyonellik eksikligi siklikla polisin
gorev ihlallerini artirir ya da bunlar kolaylastirir. Bunun bir érnegi savcilik
makamlarinin polise stphelilerden delil elde etmek yerine itiraf elde
etmek icin baski yapmasi ve bunun polisi iskenceye itmesidir. Dolayisiyla
polis davraniglarinda degisim yaratmak i¢in dogru hedefin dikkatle
belirlenmesi cok dnemlidir. Bazen polis eylemleri Gzerinde etkisi olan
diger devlet organlarinin dogrudan ya da dolayli olarak hedefe konmasi
daha etkilidir: Ornegin ulusal diizeyde bagska taraflarin (kamu denetgisi,
parlamento, arastirma enstitleri, meslek érgutleri, magdurlar) reform
talepleri varsa. Burada sorulabilecek sorulardan bazilari bu taraflarin
etkilerinin ve bunlardan nasil yararlanilabileceginin degerlendiriimesi
olmalidir. Reform durumlarinda siklikla uluslararasi bagiscilar midabhil
olurlar ve bunlar da diger bir potansiyel hedettir.

Polisin dogrudan hedef alindigi durumlarda kampanyalar genellikle
teskilattan sorumlu olarak en ylksek polis yonetimi diizeyine odaklanir.
Ancak bazen orta ve alt diizeylerin hedef alinmasi da etkili bir strateji
olabilir, ciinkt bunlar genellikle insan haklari ihlallerinin gerceklestigi
duzeylerdir: Bazen dinyanin dért bir yanindan alinan dilekgeler
gelecekteki ihlallere kargi etkili bir caydirici olabilir.
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Polis davraniglarinin eylem ve kampanyalarin hedefine alinmasi ile ilgili
g6z 6nunde bulundurulmasi gereken birkag husus vardir. Bunlar:

*  Bir tlke raporunun tanitilmasi. Bu konuda dikkate alinacak sorular
arasinda elbette raporun nerede tanitilacagi ve tanitima kimlerin
davet edilecegidir. ‘Dostane bir polis memurunun’ davet edilmesi
faydali olabilir. Ornegin Kenya’da bir iilke raporunun tanitimi igin
bir basin toplantisi diizenlenmis ve arastirma raporuna konu
olan misyona katilmis bir polis memuru da toplantiya katilmistir.
Finansmani saglanan polis reformu programlarinin yararlikte oldugu
Ulkeler s6z konusu oldugunda, bagis¢i Ulkelerde paralel tanitim
etkinlikleri dizenlemek faydal olabilir

» Kampanya sunlara odakl olabilir:
* Polislikle ilgili yasa ve prosedirlerde degisiklikler 5nermek,
* Polis egitiminde iyilestirme Onerileri,
* Nezarethane tesislerine odaklanan tavsiyeler,
* Belirli bir polis subesi ya da birimi Gzerinde yogunlasmak,
* Polis tarafindan islenen bir ya da birkag tur insan haklari ihlali,
* Tek bir konu ile ilgili, 6rnegin:

- Glg ve ategli silah kullamimi, kayit, raporlama ve hesap
verebilirlik gibi,

- Tutuklama ve gdzalti, gézalti denetimi gibi,

- Kamu diizeni yonetimi politikasi, yetersiz egitim, kot planlama,
eksik liderlik, gi¢ kullanimini en aza indirme kaygisinin
olmamasi, uygun olmayan silah ve techizat, hesap verebilirlik
eksikligi gibi.

» Kampanya yontemleri hedeflenen polis davranisi Gzerinde
optimal etkiye sahip olmalidir. ‘Standart eylem araclarinin’ 6tesinde
kullanilabilecek yéntemler:

* Profesyonel polis gruplarinin katiimi, érnegin dilekge yazimi;
* (Yabanci) bir kidemli polis memuru ile lobi etkinlikleri;
* Tavsiyelerin uygulanmasi hakkinda polis liderligine hatirlatmalarin
yazilmasi;
* Dilekce yazilmasi;
- Dogrudan polise,
- Polisin (ist makamlarina (&rnegin igisleri Bakanligrna),
- Yasa yapimindan sorumlu olanlara (parlamenterlere),
- Bagisci Ulkelere.
- Lobicilik;
. Hedef tlkede,
. Bagisc ulkelerde.
- Koalisyon kurulmasi;
. (Yerel) STK’larla,
. Polis sendikalariyla.
- Polise ulasmak icin caba gésterilmesi, iyi érneklere
odaklaniimasi, (bazi tlkelerde kutlanan) ‘polis gind’
etkinlikleri dizenlenmesi, ihtiyag analizi yapiimasi, reformlarin
desteklenmesi vb.
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6) Bunlarin ikisi de Uluslararasi
Af Orgiitii Hollanda Subesi
tarafindan yayinlanmis i¢
belgelerdir. Bir nishasini
edinmek igin Polis ve insan
Haklari Programi ekibi ile
iletisime geginiz.

7) 26. ICM, Sirkiiler no. 22. Bir
IEC komitesi olan Arastirma ve
Eylem Daimi Komitesi (SCRA),
2001 yilinda kurulmus ve 2005
yilinda kaldiriimistir.

8) 20 sayili Karar, 26. ICM,
SirkUler no. 50, ICM kararlari.

10.3. Polisle angajman

10.3.1. Uluslararasi Af Orgiitii’'niin polisle angajmandaki konumuna
kisa bir tarihsel bakis

Uluslararasi Af OrgUtU‘nUn, 1970’lerde potansiyel bir hedef sektdr olarak
belirlenen polis ile ilgili calismalar, hem politik hem de stratejik diizeyde
nispeten kiguk bir ilerleme gostermistir. Ayni zamanda Uluslararasi

Af Orgiiti’niin kampanyalarinda Askeri, Glivenlik ve Polis (MPS)
calismalarinin techizat/egitim sevkiyatlar gibi diger alanlar gittikce
baskin hale gelmis ve ciddi tartismalara ve goérunur bir politika evrimine
konu olmustur. Aralik 1987’de Genel Sekreter ve Uluslararasi Sekretarya
(IS), Uluslararasi Af Orgiti’niin ordu ve polis galismalar hakkinda
hareket capinda bir tartismayi baglatan bir makale yayimlamis ve bu
makale IS’in Involving the Military and Police in Human Rights Work:
Suggested Guidelines baslikl politika belgesine dénismustir. Bu politika
belgesi, Uluslararasi Af Org(itil subeleri igin her tlirl(i ayrintiyi igeren bir
rehber haline gelmistir. 1998 yilinda IS, insan haklari baglaminda polisi
ilgilendiren uluslararasi standartlar 6zetleyen 10 maddeden olusan 70
Basic Human Rights Standards for Law Enforcement Officials belgesini ve
devlet memurlarinin insan haklar egitimi hakkinda bir uygulama rehberi
olan A 12-point Guide for Good Practice in the Training and Education
for Human Rights of Government Officals’i yayimlamigtir. 1987°deki
Suggested Guidelines gibi, bu belgeler de son yillarda IS ve subelerin
polis ve ordu gérevlileri ve kurumlarina yénelik erisim ¢alismalarinda
temel baglangi¢ noktasini teskil etmigtir.

Aralarinda ispanya, irlanda, Slovenya, Venezuela, Peru ve ABD’nin de
bulundugu gesitli Uluslararasi Af Orgiitli subeleri gok sayida polisle
angajman girisiminde bulunmustur. Uluslararasi Af Orgit(i Hollanda
subesi, Polislik ve insan Haklari Programi kapsaminda, subelerin bu
tirden bircok proje gelistirmesine yardimci olmus (ve Uluslararasi
Sekretarya girisimlerinin birgoguna destek vermis) ve 2001 yilinda alti
deneyin ele alindidi Compilation of six experiences ve 2003 yillinda
Lessons Learnt belgeleri yayimlamistir.® Ayrica, 2003 yilinda, Uluslararasi
Af Orglitii Yonetim Kurulu adina galisan Aragtirma ve Eylem Daimi
Komitesi (SCRA) tarafindan, Uluslararasi Af Orgiiti’'niin Al’s Engagement
Work with Law Enforcement Officials galismasinin bir degerlendirmesi
yapilmistr. Uluslararasi Af Orgiitii biinyesinde polisle angajman
etkinlikleri yurttmeyi distinen herkes bu degerlendirmeyi okumaldir
(buradan itibaren SCRA degerlendirmesi olarak gegecektir).” Bu
degerlendirmeye dayali olarak 2003 Uluslararasi Af Orgiitii Uluslararasi
Konseyi (ICM) suna karar vermigtir: “Emniyet mensuplar ile angajmanda
olan dyeler, belitli bir baglamda Uluslararasi Af Orgiti’niin insan haklari
ihlallerini kinamasini engellemedigi ya da kisitlamadigi slirece her tir
teknigi kullanabilirler.”® O zamandan beri angajman girisimlerinde bu ilke
kilavuz olmustur.

Angajman Uluslararasi Af Orgiit(i blinyesinde net olarak
tanimlanmamistir. SCRA degderlendirmesi ‘angajmanr’, ‘erisim’den farkli
tanimlamisg, ‘erisim’in tek yonla bir iliskiyi kastetmesi nedeniyle artik
yeterli olmadigini ifade etmistir. Polise yénelik tercih edilen yaklasim
“farkl polis kurumlari ve aktorleri ile angajman duzeyleri ve turleri”dir.
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Bu da cok cesitli etkinlikleri kapsamakta [lobicilik, diyalog, olumlu

etki, farkindalik artirma ve bazi kosullarda ortaklik ve isbirligi], iki yonlt
diyalog 6nermekte ve “risk degerlendirmesi” ihtiyacini ve Uluslararasi
Af Orgiti’niin glivenilirligi icin temel olan insan haklar ihlallerini kinama
yetisinin korunmasini kapsamaktadir.”®

Uluslararasi Af Orglitii’niin polisle angajman girisiminde bulunma

kararinda birka¢ etmen g6z éntinde bulundurulmahdir:

* Polis insan haklarina saygi duyma konusunda sorunlarla
karsilagabilir, polisle angajman polis blnyesinde, insan haklari
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konusunda, insan haklar sicillerini iyilestirme yéninde bir tartisma ve

dustnceyi tetikleyebilir.

* Polis karmasik bir ortamda calismaktadir ve siklikla yuksek sug
dlzeyleri ve buna bagl olarak kamuoyunun ‘sucga karsi kati’ polislik
talepleri ile kargilagmaktadir. Angajman insan haklari bakimindan
karsilagilan zorluklarin tanimlanmasina ve yenilikgi cézumler
gelistiriimesine yardimci olabilir.

*  Polisin insan haklarina saygili oldugu durumlarda, angajman,
Uluslararasi Af Orgiiti’niin polis calismalar hakkinda bilgi ve
anlayisini gelistirmesine yardimci olabilir.

Uluslararasi Af Orgiitii icinde gelistirilen ve asagida verilen angajman
girisimi 6rneklerinde (tarih sirasiyla) géraldigu gibi angajman girigimi
polis, Uluslararasi Af Orgutl ya da baska bir STK tarafindan yapilabilir:

Hollanda: 1986’dan beri -Uluslararasi Af Orgitii géniillisi olarak- 150
polis memurunun dizenli olarak kampanya ve eylemlere
katildigi bir Profesyonel Polis Grubu bulunmaktadir. Bu
profesyonel grup polis memurlar tarafindan kurulmus
ve Uluslararasi Af Org(itii Hollanda Subesi tarafindan
desteklenmektedir.

1995 yilinda Uluslararasi Sekreterya’nin talebi ile Uluslararasi

Af Orgiiti hareketine sunulan polislik ile ilgili tavsiyeleri
sistematik hale getirmek Uzere polis memurlari ve
uzmanlardan olusan ikinci bir grup -Polis Kaynak Grubu-
kurulmustur.

2000 yilinda sube, polis davraniglarini etkileme ve angajman
girisimleri gabalarinda diger subelere ve Uluslararasi
Sekretarya‘ya destek olan Polis ve insan Haklari Programr’'ni
kurmusgtur.

Avusturya: 1999 yili itibariyle Uluslararasi Af Orgiitii Avusturya Subesi
polis blnyesinde insan haklar farkindaligini artirmak igin
bir strateji gelistirmistir. Sube, polis memurlarinin haklarinin
ihlal edildigi vakalar (izerinde calisarak polis blinyesinde
insan haklari konusunda farkindaligi artirmay1 amaglayan bir
Profesyonel Polis Grubu kurmustur. Profesyonel grup, bu
yolla polis ile Uluslararasi Af Orgitli arasindaki potansiyel
gerilimi asmayi ve 6rgutler arasindaki farklar yerine insan

9) A.g.e. Degerlendirmede
belirtildigi gibi: “Kolluk
kuvvetleri ile yapilan calismalar
“sirket yaklagimlar” calismalari
ile ayni dlizeydedir.”, s. 3-4.

haklarina odaklanmayr amaglamaktadir.
Uluslararasi Af Orgltt Avusturya Subesi insan haklari
standartlarinin polis egitimi ve uygulamalarinda uygulanmasi
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irlanda:

Slovenya:

icin de lobi yapmaktadir. Sube (gayri resmi olarak) igisleri
Bakanhg@i tarafindan kurulan ve hikimet temsilcileri ile
STK'lari da kapsayan bir Bagimsiz insan Haklan Danisma
Kurulu’na katiimaktadir.

Uluslararasi Af Orgiit(i, irlanda Polisi’nin kendi blinyesinde
insan haklarina sayguyi gelistirmek icin yUrittigu cabalara
destek vermek Uzere polisle birlikte ortak bir strateji
gelistirmistir. 2000°den beri Uluslararasi Af Org(itii irlanda
Subesi Garda insan Haklar Galisma Grubu’nun (Garda
Siochana irlanda Polisi'nin yerel ismidir) danisma kurulu
Uyelerinden biridir ve egitim programlari, polis etigi bildirgesi
ve insan haklar farkindaligi ve denetimi ile ilgili tavsiyeler
sunmustur. Galisma Grubu Garda’nin bir insan Haklari
Denetimi yurtutmesini tavsiye etmis ve bu denetim yapilimistir.
Denetim raporu (‘lonann raporu’) Mart 2005’te yayimlanmis;
Garda Polis Sefi kamuoyu énlinde tim tavsiyeleri kabul
etmis ve tamamini uygulama s6z0 vermistir. Uluslararasi Af
Orglitii irlanda Subesi de Polis Sefi’nin cevabina memnun
olmus ve Adalet Bakanligr’'ni sorumlulugu paylasmaya davet
etmisgtir.

Polis ile temaslar, Uluslararasi Af Orgitii’'nin iskence

Karsiti Kampanyasi (2000-2001) sirasinda baslamigtir.

2001 yilinda Uluslararasi Af OrgiitQi Slovenya Subesi,

polis hesap verebilirligi sisteminde reform calismalari
baglatmis, bu sayede uzun vadeli angajman olanaklari

tesis edilmistir. Uluslararasi Af Orgiitii Slovenya Subesi o
zamandan beri polise yénelik sikayet prosedurleri, polisin
insan haklar egitimi, polisin gérev ihlallerine karsi hukuki
araclar hakkinda kamuoyu farkindali@ini artirmak (bir brogtr
basimi dahil), nezaret tesislerinin izlenmesi konularinda
reform mevzuati hakkinda yorumlar yapmakta ve polis
tarafindan elektrogok silahlarinin kullanimina karsi yogun
lobi etkinlikleri diizenlemektedir. 2004 yilinda Uluslararasi Af
Orglitil Slovenya Subesi, Uluslararasi Af Orgiiti Hollanda
Subesi’'nin destedi ile, polisin sivil denetimi konusunda iki
rapor yayimlamigtir - biri hesap verebilirlik sistemi ile ilgili ve
digeri nezarethane yerlerinin izlenmesi ile ilgili (ikisinin de
ingilizcesi mevcuttur).

Angajman genellikle Uluslararasi Sekretarya (IS) tarafindan degil sube
tarafindan baslatilir. Ancak bu ¢aba, IS ekibi ve ilgili sube ya da yapi
tarafindan birlikte olusturulmus bir Ulke stratejisinin bir parcasi olabilir.

Bunun érneklerinde biri, IS ekibinin Bagimsiz Sorgu Komisyonu’nun
polis reformuyla ilgili raporunu etkilemek icin calistigi ve tlkedeki
Uluslararasi Af Orgitli yapisinin Komisyon raporunun yayimlanmasini

takiben angajmaninda aralarinda oldugu etkinlikler ydrdttigi Malezya’dir.

Boyle bir durumda uluslararasi ve ulusal diizeyde birbirini tamamlayici
etkinlikler katki saglayabilmektedir.
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Angajman farkliliklar yerine ortak yonlerin aranmasini ifade eder.
Gergekten de angajman ortak bir gtindem tanimlamaya yénelik etkin ve
samimi gaba gerektirir. Polis angajman iligkisini elegtirilerden kaginmak
icin kullanirsa, isbirligi yerine kendisine benzetme arayisindaysa, iliskiye
higbir STK’'nin kabul edemeyecegi bir yik bindirir. Ancak, bunun tersi de
gecerlidir. STK’lar angajman iligkilerini polis tasarruflariyla dalga gegmek
icin kullanirlarsa, kurulan iliskiye zarar verme riskine girerler.

insan haklarini polis calismalarina dahil etmekte ilk adim polis
memurlarinin kendi haklarini tartismak olabilir. 1. Bélim’de s6z edildigi
gibi insan haklarina saygi icerden baslar. Polis liderligi memurlarinin
haklarina yoénelik acik bir taahhit géstermeli, bunu onlara cezasizlik
sunarak degil adil Gcret, uygun ¢calisma kosullari ve techizat sunarak,
ancak ayni zamanda memurun sahsi gururu ve sosyal konumunun
farkinda olarak ve operasyonel ya da politika meselelerinde kararlar
verilirken onlarin katkilarina saygi duyarak yapmalidir.

10.3.2. Angajmanda karsilagilan ikilemler

Polis ile angajman, diger tum insan haklan érgutlerinde oldugu
gibi Uluslararasi Af Orgiitii icin de iki belirgin ikilemi beraberinde
getirmektedir:

ilk ikilem angajman ile elestiri arasindaki dengenin nasil
bulunacagidir. Oziinde bu birbirine benzemek zorunda kalmaktan
nasil kaginilacag ile ilgilidir: “insan haklarini korumaya adanmis sivil
toplum érgutleri hem polise karsi hem de polisle birlikte ¢alismayi
6grenmek zorundadir.”"® Angajman asla STK'nin insan haklari
ihlallerini kinama yetisini riske atmamali, STK’lar bu konuda net
olmaldir.

ikinci ikilem STK’larin esas islevi ile ilgilidir: Devlet kurumlari
Devlet’in sorumluluklarini yerine getirmekle yikimltdur; STK’lar

bu sureci izler ve yorumlar; oyuncu degil gézlemcidirler. Ancak
angajman, 6zellikle STK’larin polis reformunu savundugu
durumlarda bu ayrimi bulaniklastirabilir, STK’larin gézlem rollerinden
(g6runuste) uzaklasarak daha aktif bir rol oynamaya basladig
durumlara yol agabilir ve STK’larin genelde daha rahatsiz hissettigi
bir durum yaratabilir.

Bu ikisinin birlesimi bizi esas ikileme, insan haklari érgutlerinin elestiriye
devam etmesi mi, yoksa Devlet’in yetersizliklerini gidermesine destek
olmasi mi gerekir (ve ne dizeyde) sorusuna getirir. Secenekler, Devlet
kurumlarinin nihai davraniglari ile ilgili kbkten stphecilikten Devlet'in
toplumsal sorunlarin ¢6zUmu igin potansiyel bir yetisi olduguna dair
glvene kadar degismektedir. Elbette bu iki konumun nasil birlestirilecegi,
devlet gérevlileri suiistimallerde bulunduklarinda bunlari kinama yetisi
kaybetmeden nasil ve ne dlzeyde igbirligi yapilacagdi asiimasi gereken bir

10) Bayley, D., 2001, sorundur. STK’lar ne yapip ne yapamayacaklar tzerinde distnmelidir.
Democratizing the police - - - . . . .
abroad: What o do and how Cunku madahil oImgma_k bir s_egenek §a¥|Imaz - hel? ki pevletler insan
to do it, s. 40. Bu konuda haklari durumunu iyilestirmek icin samimi cabalar gosteriyorlarsa.

tartismalar igin ayrica bkz.
Cavallaro, J.L., 2003, Crime,
public order and human rights.
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11) Bu arag ilk olarak

surada yayinlanmistir:
SustainAbility (1996)
“Strange Attractor: A strategic
review of BP’s relationships
with environmental non-
governmental organizations.”
Chris Marsden ve Jérg
Andriof tarafindan “Towards
an understanding of corporate
citizenship and how to
influence it"de kullanilan
versiyonu kullandik.
12)A.g.e,s. 22.

Bu ikilemlerle polislik disindaki baglamlarda, érnegin insan haklari
STK’lan (ve gevre STK’lan) ticari sirketlerle angaje oldugunda nasil basa
cikildigina bakmak faydali olabilir. Polisle angajman sirketlerle angajmana
oldukga benzerdir. Uluslararasi Af Orgitii blinyesindeki bazi subelerde
ticaret ve insan haklar (izerine calisan (genellikle Ekonomik iligkiler

ya da Ticaret lligkileri olarak adlandirilan) birimler bulunur. Karsilasilan
ikilemler de (belirli bir mesafeyi korurken nasil gliven yaratilir) angajman
hedefinin davraniglar da oldukca benzerdir. Sirketlerin imajlari icin endise
duymalari (gerekmesi) gibi polis de kamuoyunun guveni konusunda
endise duyar (duymalidir). Polis, aynen sirketler gibi, tamamen aragsal
nedenlerle angaje olabilir. Sirketler musterilerini dinlemeyi, polis ise
hizmet ettigi toplulugu dinlemeyi 6grenmelidir.

Asagidaki matris STK’larin ticaret dlnyasi ile galismalari baglaminda
kullanilir. STK’nin angajman temaslarinda ne tir bir STK oldugunu
ya da olmak istedigini ve bunun temaslari nasil kolaylastirdigini ya
da zorlastirdigini tanimlamasina yardimci olur.' Matris, hedefleri ile
aralarinda net bir mesafe yaratmak ve/veya korumak isteyen STK’lar
ile isbirligi yapmak isteyenleri, ikinci olarak da iyi ve k6t performans
gOsteren sirketler arasinda aynim yapan STK’lar ile yapmayanlari
birbirinden ayinr. Bu sekilde dért tir STK’'miz vardir:

Kutuplastirici Buttinlestirici

Katil balina Yunus
Ayrimci | Nispi performansi irdeler ve Nispi performansi irdeler ve uygun
secilen hedeflere saldir. hedefleri secer.

Deniz aslani
Nispi performansi g6z ardi eder ve
herkesle caligir.

Képekbaligi

Ayrimci Degil | Nispi performansi géz ardi
eder ve cogu hedefe saldirir.

Baz sirketler -6zellikle de eylemlerinin gevresel ve sosyal etkilerini géz
ardi edip sadece baski gérdiklerinde duyarlilik gésterenler- kdpekbaligi
yaklasimini gerektirir. Davraniglarini degistirmeleri igin net kurallar ve/veya
yuksek maliyetli yaptinmlar gerekir. Diger sirketler -6rnegin pragmatizm
ve vizyonlar geregince gevre konusunda stratejik bir adanmighgi olanlar-
kazan-kazan turi ¢6zimlerin karsilikl arastirilabilecegi, daha yunus

tipi, igbirlikci bir yaklasimdan faydalanabilirler. Kamuoyunda itibarlarini
zedeleme tehditleri ters tepebilir; gdsterilecek yaklasim bunun yerine
destek arayisinda olmali ve olumlu davraniglari tesvik etmelidir. Diger
taraftan, tim sorumlulugu Ustlenen sirketler, secilen STK’lar ile yakin
temas halindedir ve diger sirketlere karsi kampanyalarda glgclerini
birlestirirler. Ustelik sirketler gergek hayatla iliskilerini korumak igin
STK’lara muhtactir: “Esasen STK’lar ve buytuk sirketler hentiz farkinda
degillerse de, birbirleri igin yaratiimislardir (....). Her giclu 6rglt, blytk
sirketler dahil, hem kendi ¢ikarlari hem de toplumun ¢ikari i¢in onlar
etkili bir sekilde performans géstermeye zorlayacak dengeleyici bir glice
ihtiya¢c duyar.”'2 Bunun verimli bir iliski olmasi icin sirketler cevreleri
Uzerinde olumlu etki sahibi olma potansiyellerini kavramali ve STK’lar
ticari bir tesebbUstn gerceklikleri ve karmasikliklarini daha iyi anlamahdir.
Sonugcta STK’lar, ne kati bir Kutuplagtirici ne de kati bir Bittinlestirici




13) Ag.e.

14 ) Cavallaro, J.L. 2003,
Crime, public order and
human rights adl yayinda
Nijeryali bir STK olan
CLEEN’in direktériinden

alinti yapmaktadir: “Gruplarin
hikumetlerle iligkiler
bakimindan farkli yaklagimlarla
calismasi oldukga zordur.
Farkli meselelere el atmak

ve hak gruplari arasinda bilgi
aligverisini korumak daha
verimlidir.” (s.36).

15) SCRA degerlendirmesi,
s.8.

16) Gergeklerin bilinmesi
birgok raporda vurgulanan

bir noktadir. Ornegin bkz.
PolicyLink, 2004, Organized for
change, an activist’s guide for
police reform.
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olarak hayatta kalamazlar. STK’'nin stratejisini hedef sirkete gére
uyumlandirdidi iki kanalli bir yaklagim gelistiriimesi gerekir.'®

Bu model polisle angajman baglamina neredeyse aynen yansitilabilir.
Bazi polisler hizmet ettikleri toplulugun sorunlarini ortak bir caba ile
¢6zmek icin topluluk ile etkin bir sekilde angaje olmak isterler. Kimileri
ise kendi ihtiyac ve ¢ikarlarini temsil edenler de dahil olmak Uzere halki
belirli bir mesafede tutmak konusunda hala kararlidir ve dolayisiyla
davraniglarini etkilemeye calisan ilgili STK’'nin daha ciddi bir yaklasim
gelistirmesi gerekir.

insan haklari STK’larinin yaklasimi polis davranislari ve/veya reform
niyetleri ile 6rtiigsmelidir. Polis insan haklarini ihlal etmedidi ya da ihlallere
mudabhale igin uygun mekanizmalara sahip oldugu surrece, STK ile polis
arasinda iliski zor olmayacaktir. Tabii ki polis angajman sirasinda insan
haklarini ihlal ettiginde ve cezadan kaginmaya calistiginda isler degisir.
Kural olarak, polis insan haklari ihlalinde bulunduysa bunlar icin hesap
verebilmeli ve uygun yaptirimlarla kargilagsmalidir. Ancak, ayni zamanda,
ihlallerin tekrarlanmasini engellemek icin STK’lardan yardim isteyebilirler.
Bu durum STK igin bir ikilem teskil edebilir ve bazi yazarlar bu nedenle
polis ile isbirliginin her hallkarda polisin gorev ihmallerini kinama

ile celistigini savunmaktadirlar.™ Ne olursa olsun, polisle angajman
durumunda iki taraf birbirlerinin roll konusunda net olmali, birbirlerine
aclk ve geffaf bir sekilde saygl gbstermelidirler. Bir insan haklari ihlali
gerceklesirse buna énce polis midahale etmelidir. Ancak polis, eylemleri
icin sorumlulugu (hesap verebilirlik) Ustlendikten sonra STK taviz
vermeden angajmana devam edebilir.

10.3.3. Olasi ¢oziimler

Daha &nce s6zii edildigi gibi Uluslararasi Af Orgiiti’niin baz subeleri
polis angajmani konusunda simdiden oldukc¢a deneyim edinmistir. 2003
yilinda Uluslararasi Af Orgiitii Hollanda Subesi’'nin Polis ve insan Haklari
Programi, bu angajman deneyimlerinden alti tanesini degerlendirmis ve
cikarilan dersleri ortaya koymustur.

ilk ders angajmanin dikkatli bir hazirlik gerektirdigidir. Buna hem baglam
analizi hem de ‘kendi kendini analiz’ dahildir. SCRA degerlendirmesinde
aclkca ifade edildigi gibi: “Polis angajman galigmalarina dair tim
programlar, hem Ulke/bélge hakkindaki mevcut Uluslararasi Af

Orguitii aragtirmalarini hem de polis yapilar, egitim ve uygulamalari

ile ilgili sube/yapi ve/veya IS tarafindan toplanan bilgileri géz tinlinde
bulunduran saglam baglamsal analizlere dayal olmaldir. Bu analiz

hem potansiyel angajman calismasi ile ilgili Uluslararasi Af Orgiiti’niin
risk degerlendirmesini hem de diger STK'lar tarafindan emniyet ile ilgili
benzer calismalarin gézden geciriimesini icermelidir.”'® Ek A’da bodyle
bir baglam analizi icin bir degerlendirme araci sunulmaktadir. Ayrica
“angajman calismalari Kendi Ulkesinde Calisma politikasi ve ilkeleri
baglaminda ulusal polisle angajman stratejisine dayali olmalidir.”¢

Polis calismalari genellikle ne yapmalan gerektigi hakkindaki basit
kavramsallastirmalarla anlasilir ve bu da siklikla polisin gérevini yapip
dlzeni saglamayi basaramadigina dair haberler ile tesvik edilir. Gergekten
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17 ) Bayley, D., 2002, “Law
enforcement and the rule of
law: is there a tradeoff?”

18) Neild, R., 2002, “The new
face of impunity.”

19) Cavallaro, J.L., 2003,
Crime, public order and human
rights.

de polis, genellikle eylemsizlikten dolay! degil eylemlerinden dolayi
takdir edilir.'’” Pek ¢ok insan modern toplumlarda polis ¢calismalarinin
karmasikliklarini tam olarak anlamamaktadir: “insan haklan savunuculari
kapali, bazen askerin egemen oldugu ve genellikle hasmane polis
guglerinin igleyisinden daha cok mahkemelerin igleyisi ile ilgili deneyim
sahibidir. Ancak polis su¢la mucadelede cephede yer alir, suiistimal ve
ayrnimci polisligin etkiyi azalttigini gésteren arastirmalara ragmen, toplum
destekli polislik ve diger duyarl ve dnleyici yaklagimlarin benimsenmesi
cabalar genellikle “suca kargi yumusak” olmakla elestirilerek ¢oker. Hem
polisin hesap verebilirligini hem de etkililigini hedefleyen reformlarin
Uretilmesindeki zorluk, gerek suc¢ gerekse devlet siddetine karsi durma
geregi ile insan haklar alaninda angajmanin merkezindedir.”'®

Medyanin roli

Basinin bu suregcte belirli bir rol oynadigi agiktir. Glvenlik meselelerinde
kamuoyunun gérusunu etkiler ve bu sayede insan haklari temelli
polisligin degerlendirildigi &lgiitleri belirlerler.” Ornek olarak, birgok
gazeteci stphelilerden ‘suclular’ olarak s6z eder ve sugsuz varsayllma
hakkini g6z ardi eder. Kamuoyu genellikle ‘suclu’ olduguna hikmedilen
kisilere yonelik polis siddetini kabullenir. Nesnel su¢ dlgimunudn yani sira
cogu kamusal tartisma algi ile yonlendirilir. Algilarin 6lgtimesi ve yénetimi
bu alanda temeldir ve insan haklari savunuculari icin yeni bir zorluktur.

Genelde gazeteciler insan haklari ilkeleri hakkinda pek bilgili degillerdir
ve bu da munferit vakalarin insan haklar yénlerinin géz ardi edilmesine
sebep olur. Bu durum gazetecilerin gittikce daha fazla zaman baskisi
altinda olmalari dolayisiyla haber kaynaklarini asgari dizeyde
dogrulamalar ile daha da kétilesir. STK’larin medya ile nasil angaje
olunacagi, medyanin kamuoyu algisi ve beklentilerini nasil etkiledigi
konusu Uzerinde durmasi gerekir. Ornedin gazetecilere insan haklari
egitimi sunulmasi faydali olabilir.

Polisle angajman sirasinda polis memurlarinin genellikle insan haklari
terimlerini kullanmayacaklarinin ve ‘insan haklarr’ kavramlarini isleriyle
bagdastirmayacaklarinin farkina variimasi énemlidir. Polisin insan haklari
terminolojisini kullanmamasi (ve uluslararasi standartlardan haberdar
olmamasi) elbette otomatik olarak insan haklarini ihlal edecegi anlamina
gelmez. Aslinda insan haklari ilkelerine uyumlu hareket ediyor olabilirler.
Akademisyenler arasinda, polis memurlarina insan haklari konusunda
resmi bilgi verilmesi mi yoksa insan haklari ilkelerinin ‘profesyonellik’
catisi altinda ‘gizlenmesi’ mi gerekir konusu tartisiimaktadir. insan haklari
terminolojisinden kaginmak isteyen uygulayicilar tarafindan siklikla
kullanilan diger bir kavram ‘etik’ ya da ‘bitdnlUk’tar.

Polis ve insan haklari STK’larinin ortak yénleri
sandigimizdan daha fazla olabilir!

Tum angajman girisimlerinde farkliliklar yerine benzerliklere odaklanmak
faydalidir. Aslinda polis ve insan haklari STK’larinin bircok ortak yénu
bulunmaktadir:
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* Calismalari ahlaki meseleler Gizerinedir; hem polis hem de insan
haklari savunucular ‘iyi’ ve ‘kétii’ ile ilgili calisirlar. ikisi de diinyayi
tarafsiz degil ahlaki yargilarla algiliyor olabilirler.

ki grup da asla tamamen basarilamayacak soyut bir misyona
sahiptir. Polis ‘herkesin guvenligini saglamayr’ amagclar; insan haklari
savunuculari ise ‘insan haklari ihlallerinin ortadan kalkmis oldugu’ bir
dinya icin ¢abalar.

* Hedefleri soyut oldugu igin érgiitiin ne yapmasi gerektigi
konusunda bircok farkl goris vardir. Polis hakkinda bazilari
‘hirsizlar yakalamalari’ gerektigini, bazilar ise sucu 6nlemeye
calismalari gerektigini sdyleyecektir. Uluslararasi Af Orgiitil gibi
insan haklar érgutleri icinse tartisma konusu yetki ve misyonlarinin
kapsami Uzerinedir.

* Merkezi ve yerinden yonetim sistemleri arasinda denge kurmak;
her polis memuru, sokaktaki calismalarini ydnetmeyi amaclayan
merkezin sorunlarini anlar. Bununla Uluslararasi Af Orgiiti
merkezinin (IS) ve uyelik yapilarinin arasindaki benzerlik dikkat
cekicidir.

insan haklari ihlallerinin sistematik olarak gerceklestigi bir Gilkede

polis ile ‘dUsuk diizeyde angajman’ kurulmasi, STK’nin bagimsizlig

ve tarafsizhi@inin korunmasi icin dikkat ve dogru risk analizlerinin
yapilmasini gerektirir. Ancak, boyle durumlarda bile, 6rnegin Mozambik
ve Angola’da goéruldugu gibi, polis ile etkili iliskiler kurmak mumkun

ve faydalidir. Uluslararasi Af Orgiitii yapisi bulunmayan bu dlkelerde
IS’deki aragtirmacilar polisle iyi iliskiler kurmayi basarmiglardir. Amaglari,
Uluslararasi Af Orgiiti’niin polisligi ve polisin karsi karsiya oldugu
sorunlari anladigini gdstermektir, karsilikh cikarlar ve kaygilar hakkinda
yapici tartigmalar ytratmenin mimkin oldugu karsilikh saygiya dayali
bir iliski kurmusglardir. Bu tir girisimlerin etkisini degerlendirmek her
zaman kolay olmasa da ilgili Glkedeki polisligin durumu hakkinda bir
kavrayis sagladidi kesindir ve ylz ylize temaslarin polisin Uluslararasi
Af Orgiitiyniin tavsiyelerini daha dikkatle degerlendirmesi ve daha fazla
ciddiye almasi ihtimalini yUkselttigi ydninde bulgular mevcuttur.

Polis ve STK’lar

Insan haklan STK’lari ve polis tegkilatlari neden birlikte
calismahdir?

Avrupa Polislik ve insan Haklari Platformu tarafindan, polis ve STK’larin
(Uluslararasi Af Orgiitii dahil) katilimiyla 2004 yilinda bu bagligi tagiyan
bir broslr yayimlanmistir. Brostrde insan haklari STK’lari icin polisle
angajman ve polis icin STK’larla angajmanin getiri ve goturuleri ele
alinmaktadir. Brosglr ayni zamanda polis ve insan haklari STK’lari igin
verimli bir is birligi sablonu sunmaktadir:

1. Glven insa etmek,

2. Ortakhgin amag ve faaliyetleri Gzerine anlasmaya varmak,

3. Ortaklik icin angajman kurallar Uzerinde anlasmaya varmak,

4. STKlarin neyle galisacagini tanimlamak,

Olglit: STK istikrarli, hesap verebilir ve polise deder katabiliyor olmalidir.

255
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iki tarafta da angajmanin statlisii hakkinda anlasmaya varmak,

iletisim mekanizmasi hakkinda anlasmaya varmak,

7. Etkililigi 6lcmek icin izleme ve degerlendirme diizenlemeleri
hakkinda anlasmaya varmak,

8. Ortakliga kaynak saglamak.

oo

Ozetle, angajmanin kurulmasi ikili bir roliin nasil uygulamaya konacagini

dikkatle distinmeyi gerektirir. Bir ka¢ tane altin kural vardir:

* Angajman, polis etkinlikleri konusunda bilgi ve anlayis gerektirir.

*  Bir baglam analizi ve kendi kendine analiz yaparak baslayin.

* Buna bir risk degerlendirmesi de dahil olmaldir.

* Polis dogru hedef mi?

* Subeler ve IS’deki arastirma ekipleri, etkinliklerin esgidumuinu
saglamaldir.

* Polisle yapilacak calismalar bireysel temaslarla baslatiimis olsa da
hem polis hem de Uluslararasi Af Orgitii icinde kurumsal diizeyde
bir sahiplenme saglamak ¢ok énemlidir.

* Polis tarafinda samimi bir taahhtt var mi? Béyle bir taahhut arayisi
gercekci midir?

*  Ortak c¢ikarlar nelerdir? Ortak bir gindem var mi?

»  STKnizin rolii hakkinda net olun: Uluslararasi Af Orgiiti, bir taraftan
insan haklari ihlallerini elestirirken bir taraftan da insan haklari
ilkelerinin polis uygulamalarina sokulmasi cabalarini destekler. Bazi
ortak c¢ikarlarin bulunmasi butin cikarlarin ortak olmasi anlamina
gelmez.

*  Herkesin rollerini anladigindan ve tercihen agikga mutabik
oldugundan emin olun.

* Polisin i¢ siyasetinden kaginin ama s6z konusu farkl ¢ikarlarin
farkinda olun.

* Guvenin insa edilmesi zaman alir.

10.3.4. Yerel insan haklari STK’lar1 ve angajman

Buraya kadar angajmani, esasen Uluslararasi Af Orgiiti’niin, gerek
Uluslararasi Sekretarya gerekse 6rgutin ulusal subeleri ve yapilarinin
bakis acisiyla ele aldik. Ancak, polisle calisma konusunda kimi zaman
yerel STK'lar Uluslararasi Af Orgliti gibi uluslararasi STK’lardan daha
uygun bir konumdadir. Aslinda uluslararasi STK’lar dogrudan angajman
girisiminde bulunmak yerine yerel STK’lari ve insan haklari savunucularini
destekleme ve ydnlendirme konularinda daha etkili olabilirler.

Onceki béliimlerde ele alinan ikilemler ve gdziimler polisle angajman
niyetinde olan yerel STK'larin karsilastiklarina benzerdir. Polisle angajman
arayisi diger STK’larda ve STK’'nin Uyelerinde direng ve muhalefet
yaratabilir. Dolayisiyla angajman dusunulirken polisle calismaktaki amag
ve niyetler konusunda seffaf olmak ¢cok énemlidir. Su¢ magdurlariyla
calisan STK’lar dahil olmak Uzere, yerel STK’larin halihazirda zaten polis
teskilatlariyla galisiyor olmasi mimkundur. Aslinda insan haklari temelli
polislik, polisin topluluk gruplariyla angajman icinde olmasini gerektirir;
20) BM Davranig Kurallar’ni cunku polisin “toplulugun tamamina kars! duyarl” olmasi gerekir.2°

kabul eden 17 Aralk 1979 Bu nedenle bu alanda calisan diger STK’larin isleri ve insan haklarini
tarihli ve 34/169 sayili Genel

Kurul Karari.



21) iki tur STK faaliyeti
hakkindaki tartisma Hindistan
CHRI Polis Programi
Koordinatorii Bay G.P Joshi

ile yapilan kisisel gériismelere
dayanmaktadir.

22) Cavallaro, J.L., 2003,
Crime, public order and human
rights, s.32.

23)Ag.e
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gundemine alanlarin birbirleriyle rekabet etmek yerine nasil birbirlerini
tamamlayabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmalar énemlidir.

Polisle iliskili STK etkinlikleri genellikle iki tardr:?!

1. Polis memurlari tarafindan iglenen insan haklari ihlalleri ile ilgili
olanlar.

2. Polisin tegkilat olarak isleyisinde yapilacak reformlarla ilgili olanlar.

Her iki tur etkinlik de STK’larin, teskilat, isleyis, yasalar, kurallar,

dlzenlemeler, plan, programlar ve iyilesme icin ne yapilmasi gerektigi

konusunda bilgili olmasini gerektirir.

ilk grup etkinlik polis zulimlerinin aciga cikariimasi ve hilkiimete polise
yonelik yaptinmlar uygulamasi icin baski yapilmasini igerir. Polisin ya

da hukumetin STK’nin suclamalarina karsi tepkisi genellikle inkardir.
Hukumet genellikle polisin yetki suiistimallerini agiga ¢ikarmaktan gekinir,
cunku muhalefet bu durumu aleyhlerine kullanabilecektir. Ancak, insan
haklari inlallerine dair belgeler gercekse ve inkar edilemez kanitlarla
desteklenmisse, hikimetler harekete gegmeye zorlanabilirler. Polisler
tarafindan islenen insan haklari ihlallerinin belgelenmesi STK’lar igin
blyuk bir zorluk teskil etmektedir. Bu gérev, sadece isin kendisinin
arkdtlct olmasi agisindan degil, ayrica bazen uzmanlik eksikligi
nedeniyle de oldukca g6z korkutucudur. Ayni sekilde, polis reformlar
hakkinda calisirken de, STK’larin konu hakkinda uzmanliklarinin yetersiz
olmasi, polisin yeniden yapilandiriimasi igin somut alternatiflerin basarih
bir sekilde savunulmasini ya da mevcut mevzuat gcergevesi icinde eylem
programlari dnerilmesini guglestirmektedir. Boyle durumlarda hukimetler,
STK’larin polisi hemen gézden cikarmaya meyilli oldugunu ve énerecek
bir alternatifleri olmadigini distnurler. Dolayisiyla STK’larin kendilerini
polis calismalari hakkinda yeterli bilgi ile donatmalari ve bilgilerini sarekli
guncellemeleri son derece énemlidir.

insanlarin (gergek ya da sanilan) yilksek sug oranlari nedeniyle
kendilerini glivende hissetmedikleri ortamlarda ¢alisan yerel insan
haklari STK’lari, farkli zorluklarla da karsi kargiyadir.22 Devletin kontrolU
kaybettigi distnulen durumlarda sivil aktérler Gnem kazanir. Sivil
aktorler, ki bunlar insan haklari STK’lari, vatandaslar, isadami gruplari,
guvenlik sirketleri, yasa disi gruplar ve medyay: icerecek sekilde genis
bir yelpazeyi kapsar, glivenlik tartismasinin icinde bulundugu atmosferi
etkileyebilirler. Magdurlar -genellikle siyasi ¢ikar arayisinda olanlarca
tesvik edilerek- 6fke duyabilir ve intikam talepleri gelistirebilirler ve bunlar
kolaylikla mobilize edilebilir (uzun vadeli cézimler gelistirmek ise taahhut
gerektirir). Politikacilar siyasi ¢ikarlar icin kamuoyu guvenligi meselelerini
kullanabilirler. insanlari giivensiz hissetmeye ikna etmek, bu yolla ‘kanun
ve nizam’ retorigini ve hikimetin eyleme ge¢cmesi yénindeki taleplerin
yolunu yapmak kolaydir. Sonug olarak ve medyanin artan baskisiyla

da kamuoyu, insan haklari savunusunu suglularin savunusu olarak
gorebilir ve insan haklar savunucularina karsi digsmanlik artar.2® Dahasi
halk glivenlikle ilgili ‘haberlerden’ o kadar sikilir ki ilgisini kaybeder ve
tartismadan tamamen cekilir.

Bu nedenlerle STK’larin halk destegini kaybetmeyecek sekilde calismalari
cok 6nemlidir. Bu onlarin galismalarinin Gizerine kurulu oldugu temel
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24 ) Cavallaro, J.L., 2003,
Crime, public order and human
rights, s.32.

ilkelerden taviz vermeleri anlamina gelmez. ihtiyac duyulan sey, halki,
polisin kestirme yollar kullanmasinin su¢ sorununu ¢ézmeyecegine
ve guvenlik hissini artirmayacagdina ikna edecek sekilde stratejilerin
tasarlanmasidir.

Bu sorunlarin ¢6zUmU kolay degildir. Guvenlik meselelerinden sorumlu
kesimlerle, 6rnegin polisle is birligi yaparak ve onlan sivil toplumla

bir araya getirerek, topluma, icinde yasadiklar alanlarin kontrol altina
alindigi duygusunu (geri) vermeyi amaclamak etkili bir strateji olabilir.
International Council on Human Rights Policy tarafindan yurGtulen bir
calismada insan haklar STK’larinin ylUksek sug oranlari ve insan haklarina
karsi olumsuz tutumlar karsisinda asagidaki strateji ve yontemleri
benimsedikleri tespit edilmigtir:2*

* Denetim. STK'lar bekgi kdpegi islevleri Ustlenmigler ve baska
gruplan da bu yénde egitmislerdir. Birgok yerel STK sadece ve
sadece masum olan magdurlar icin ¢alisirlar; clinku halk bu vakalara
daha fazla sempati duymaktadir. Kurban eger bir ‘suclu’ ise insanlari
suca yonlendiren yapisal kosullan (dusuk egitim, yoksulluk vb.)
vurgulayarak anlayigi artirmaya calisirlar. MUmkUn oldugunda insan
haklari ihlalleri ile ilgili istatistikler yayimlarlar. Kamuoyu géruginu
dénusturebilecek vakalara odaklanmak énemli ve medya ile yakin
temas halinde calismak sarttir. ‘Resmi’ denetim mercileri ile temas
kurmak Devlet kurumlarina ulasmaya yardimci olabilir. Ayrica, bazi
Ulkelerde parlamenterler polisle ilgili politikalara ve kaynak tahsisine
karar verirken STK’lardan katki almak isterler.

* Devlet kurumlari ile isbirligi. Bunun cesitli bicimleri olabilir; érnegin:
* Toplum destekli polislik; sivil toplum gruplari polisin hizmet ettigi
topluluklarla iligkilerini iyilestirmesine yardimci olmak icin toplum
destekli polislik programlarinda polisle isbirligi yapabilirler. Toplum
destekli polislik asla polis disi kuruluglarin polisin sorumluluklarini
Ustlenmesi olarak anlasiimamali, bunun yerine sivil toplum
gruplarinin ve polisin karsilikli olarak insanlarin ihtiyac ve kaygilarini
ele almaya y6nelik cabalar olarak goérulmelidir. Bu sayede polis,
toplulugun yardimi ile bunlara dogru sekilde tepki verecektir. Zaten
toplum destekli polisligin ilk varsayimi polisin sugu asla yalniz basina
cozemeyecegidir.

* Tanik ve magdur koruma; sugun kontrol altina alinmasi tanik ve
magdurlarin 6rgltlu sug gruplarina ve yolsuzluga karismis polis
memurlarina karsi ifade vermekten cekinmesi ile baltalanmaktadir.
Bu kaginma, ifade verilmesi durumunda genellikle hakl bir

intikam korkusu ve cezai adalet sistemine karsi gavensizlikten
kaynaklanmaktadir. Bazi tlkelerde sivil toplum gruplar Devlet destekli
koruma programlarinin geligtiriimesi ve uygulanmasina katki verirler.
* Dis denetim; hukUmetler seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirmek
amaciyla guvenlik gugclerinin calismalarini izleyen bagimsiz denetim
mercileri (kamu denetgcisi, sikayet degerlendirme kurulu, polis
denetim komisyonu vb. isimler altinda) kurmuslardir. Bu denetim
mercileri genellikle sivil toplum gruplari ile siki bir igbirligi icinde
calisirlar. Personel ve bagkanlari genellikle hak gruplarindan gelir ve
siklikla bu gruplardan énemli bilgiler edinirler.



25)A.g.e., s.27.
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Sivil toplum gruplariyla angaje olma girisimi polis tarafindan da
yapllabilir. Polis de sucu ¢dézmenin halk ile isbirligi yapmayi gerektirdigini
pekala anlayabilir. Aslinda dtinyanin gesitli yerlerinde ve farkli
altyapilardan gelen bazi polisler, topluluklarina erigsimleri olmamasinin
en 6nemli sorunlari oldugunun farkindadir. Topluluklarla bdyle isbirlikgi
iliskiler kurmayl amaclamak genellikle bir huktmetin eski otoriter
dénemlerden uzaklagsmasina isaret eder ve genellikle hikimetin ‘suca
karsi kat’’ politikalar benimsemekten kagindigi reform durumlarinda
goraldr.

* Givenlik tartismasina genis katiim. Bircok insan haklari
savunucusu icin gavenlik tartismasi hassas, karmasik, ve
blyuk élgctde bilinmeyen bir alandir. Cok az deneyim sahibi
olunan meselelerde insan haklan gruplari icinde daha fazla
kapasite yaratmayi gerektirir. Teorik ilkelerin 6tesinde bir konum
gelistirebilmek icin guvenlik sorunlarinin, polislik ikilemleri dahil, tam
olarak anlagilmasi gerekir. Ayrica elestirel 6z diglinim ve polise karsi
olumlu bir tutumun benimsenmesini gerektirir. ‘iyi uygulamalara’
odaklanmak polisle temas kurmaya yardimci olabilir.

* Polis egitimi. Bu konu asagida, Bolim 10.4’de, detayl bir sekilde
ele alinacaktr.

Suc¢ magdurlarini temsil eden érgutler genel olarak su¢ magdurlarina
odaklanabilir ya da aile ici siddet, tecaviiz, ayrimcilik gibi belirli

suglar hakkinda veya kadinlar ya da etnik gruplar gibi belirli magdur
gruplar hakkinda ézellesebilirler. Bazi tlkelerde magdur gruplari

ve insan haklari gruplar kendilerini karsit durumlarda bulabilirler.
Kurban gruplari bazen ‘suca karsi katr’ politika ve uygulamalari,

Ornegin cezalarin agirlastinimasini, zorunlu cezalari ve medyanin

insan haklan savunucularina yonelik saldirilarini desteklerler. Hatta
bazilan sugla mucadele i¢in insan haklari standartlarinin diigtrilmesi
gerektigini diistinirler. Ornegin Brezilya'da, sug batagindaki gecekondu
mahallelerinde yasayanlara karsi ayrim gézetmeyen polis siddeti
toplumun genis kesimlerince kabul gérmustur ve bunun aksini gdsteren
kanitlara ragmen, polis tarafindan adam éldirme vakalarinin yuksek
dizeyde olmasinin siddet suclarina kargi tek etkili c6ziim oldugu
dusunudlmektedir. Sonug olarak bazi politikacilar ve medya dizenli
olarak insan haklar savunucularini “suclulari savunanlar” olarak géz ardi
etmektedir. Dolayisiyla polis kimi zaman magdur gruplarla, insan haklari
gruplaniyla oldugundan daha rahattir ve bu da ikisi arasindaki mesafeyi
daha da agcmaktadir.

Farkl STK’lar farkli roller oynar ve polis farkli islevler yerine getirir.
Toplulukla angajman arayiginda topluluk polisi birimleri var olabildigi
gibi, organize sucla micadele sert énlemler benimsiyor olabilir. “Birgok
toplumda, 6zellikle ciddi i¢ gesitlilik barindiran bayuk Glkelerde, iki
yaklagsimin da [isbirlikci bir caba ve suca karsi sert tepkiler] cesitli
6gelerinin ayni anda bulunmasi sik goérilen bir durumdur. Bu durum hak
gruplari icin segenekleri karmasiklastirir; devlet kurumlarindan tamamen
bagimsiz kalma ya da bunlarla birlikte calisarak ortak isbirlikci stratejiler
tasarlama karari arasinda benimsenebilecek tutumlar ¢ok genis bir
yelpazededir.”%
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10.3.5. Polis reform girigsimlerinde angajman

Tartisma konularindan biri Uluslararasi Af Orglitii ve diger insan haklari
STK’larinin polis reformlarini desteklemesinin mimkun olup olmadidi ya
da desteklemeleri gerekip gerekmedigi ve desteklemeleri durumunda en
etkili yontemin ne oldugudur. Reformlarin desteklenmesi insan haklari
cercevesi icinde isleyen bir polis tesgkilati kurmanin etkili bir yolu olabilir.
Reformlar genellikle polis siddetinin, yolsuzlugunun ya da etkisizliginin
bir gecmisi oldugu Ulkelerde gorilir. Reform en sik olarak otoriter bir
rejimden demokratik bir rejime gegisten sonra baslatilir. Yeni huktmet,
yeni statikonun gdstergesi olarak polisin artik gicla elit kesime ait bir
aygit olmadigini, artik halkin ¢ikarlarina galisacagini géstermek ister.
Uluslararasi Af Orgiiti genellikle bu tiir polis reformu cabalarini destekler.

Polis reformunun desteklenmesi angajman cabalari ile birlikte gidebilirse
de bu sart degildir. insan haklar STK’larinin icinde bulundugu ikilem
burada da gecerlidir: Ayni anda hem ihlalleri kinamayi strdirmek hem

de polis reformunu tesvik etmek nasil mimkun olabilir? “Polisi strekli
elestirmek ters tepebilir - polisin muhalif seslere mesafeli durmasina
neden olarak, polisi ihlalleri itiraf etmeye isteksiz hale getirerek, polis
icindeki reformcularin dének olarak etiketlenmesine sebep olarak ve polis
memurlarinin diger polislerin hesap vermeleri konusundaki isteklerini
baltalayarak. ihlallerin agiga gikarimasi dogrudan reforma yol agmaz.”?

Polis reformuna destek verme dustincesi varsa, bazi hususlara dikkat
edilmelidir. Bunlardan bazilari: Polis icinde ve disinda reform taraftar
olanlar kimlerdir ve bunlarin sicili nasildir? Reform taraftarlan nasil tespit
edilir ve desteklenir? Polis reformu konusunda toplumsal bir mutabakat
bulunmakta midir? Yoksa énce reform konulari ile ilgili toplumun
farkindaliginin artinimasi talep edilmelidir, gink( halk kimi zaman polisin
‘suca kars! kat’’ olmasi yonuinde ciddi baski yaratabilmektedir. Gergekten
de: “Sucun gérulme sikligi kabul edilemez ya da artiyor goérinutyorsa bu
durum polis reformuna engel teskil eder.”?

Sivil toplum polisle birlikte calisabilir mi?

2006 yilinda Uluslararasi Af Orgiitii Hollanda Subesi, sivil toplumun

ve STK’larin polis reformundaki rolt hakkinda bir konferans?®
dizenlemistir. Konferans sirasinda cok cesitli STK’larnin temsilcileri
deneyim ve goéruslerini paylasmiglardir. Katiimceilar STK’larin polis ile
isbirligi temaslarinin artiriimasi icin gerekli kapsamin mevcut oldugu ve
dolayisiyla eskisinden daha yenilik¢i ve muhtemelen daha etkili midahale
bicimlerinin 6niiniin acildigi konusunda hemfikir olmuslardir.

Her Ulke ve her durum birbirinden farkli oldugu igin baslangicta daima
gugla bir baglam analizi yapiimalidir. Bu ayni zamanda giris ya da baski
noktalarinin tespitine de yardimci olacaktir. Konferansta STK’lar icin

26) Bayley, D., 2001, asagidaki olasi giris ve baski noktalan tartigiimistir:

Bemociatizinglielpolice *  Emekli polis sefleri ile calismak.

abroad: What to do and how to o g o q q o

do it s. 40. * Dogru insanlar tanimak (tesadtifen, gayri resmi ya da resmi olarak).
27)Age.,s. 25. Baz llkelerde (6rnegin gicli bir hamilik kaltiriinin oldugu yerlerde)

28 ) Konferans raporu
icin bkz. www.amnesty.nl/
policeandhumanrights

dogru insanlari tanimak isleri sonuglandirmak icin sarttir.
*  Ulkenin siyasi ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurmak. Ornegin AB’ye
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girmek isteyen Ulkeler polis reformu yapmaya daha acik olabilirler.

* Mali kaynaklar yéniinden édul ve ceza yetkisi bulunan ortaklar
aramak (6rnegin AGIT, UNDP).

* Medyayi kullanmak.

* Hedef gbstermek ve utandirmak yerine verilen hizmetin kalitesini
iyilestirmeye calismak.

* Ulusal/uluslararasi STKlar i¢in yerel STK’lari, yereller i¢in ulusal/
uluslararasi olanlari baski unsuru olarak kullanmak.

Insan haklarinda yeni taktikler

Son 50 yil iginde insan haklar savunuculugu alaninda buyuk gelismeler
kaydedilmekle birlikte insan haklari ihlalleri halen yaygin ve surmektedir.
Taktik yéninden uluslararasi insan haklari cemiyeti insan haklari
inlallerine genelde iki tur tepki vermistir:

 insan haklan standartlar belirlemek (s6zlesme ve anlasmalar).

e Standartlara uyumu denetlemek.

Bu taktikler kuresel insan haklari savunuculugu konusunda bir zemin
hazirlamistir. Ancak insan haklari meseleleri hakkinda anlayisimiz
derinlestikce stratejileri de gdzden gecirme ihtiyaci dogmustur.
Aralarindan secim yapilabilecek ne kadar ¢cok taktik olursa insan haklari
savunuculugu cabalan da o kadar etkili olacaktir. Stratejik dusinmek
-ve stratejiye en uygun taktikleri secmek- hepimizin isidir. Cok cesitli

bir uluslararasi 6rgut ve uygulayici grubunun énculigunt yaptig

New Tactics in Human Rights Project (insan Haklarinda Yeni Taktikler
Projesi), miimkin oldugunca genis bir taktik yelpazesinin kullaniimasi ve
paylasiimasini desteklemektedir. internet sitelerinde hem bir taktikler veri
tabani hem de bazi taktiklerle ilgili tartismalar bulunabilmektedir: www.
newtactics.org

10.4. Egitim ve insan haklan egitimi (IHE)
yoluyla angajman

Uluslararasi Af Orgiiti’niin birgok subesi ve yapisinda angajman, egitime
iliskin calismalar biciminde ve bununla sinirlidir. Egitim siklikla gelecekteki
polis davraniglarinin temeli olarak gérular ve reform igin bir dnkosul

kabul edilir. Uluslararasi Af Orgiti’'niin sube ve yapilarinin polisle ilgili
girisimlerinin egitim odakli olmasinin nedeni bu varsayim olabilir. Ayrica
egitim konusundaki bu hevesin daha aragsal bir sebebi de olabilir; glinkl
genellikle nispeten kolay ve etkili bir polisle angajman ve insan haklar
duyarliid artirma yéntemi olarak gériiliir. Polisle yapilacak IHE calismalari
daha 6nce ele alinan tum angajman etkinlikleri ile ayni ilkelere uymalidir.
Ancak bu kisimda ele alinacak birkag ek ilke vardir.

Bir angajman etkinligi olarak egitim, (temel) polis egitimi mifredati ve
egitim yontemleri konusunda ‘elestirel gdzlem’ ve tavsiyeleri ve/veya
polise ve/veya polis egitmenlerine, temel ya da hizmet ici egitim igin,
STK’nin egitim vermesini icerebilir. Uluslararasi Af Orgiitii subelerinin
ancak insan haklari ile ilgili olursa polis eg@itimine katiimaya karar
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29 ) SCRA degerlendirmesinin
yani sira Al’s Campaigning
Manual’a da bakiniz. SCRA
degerlendirmesinde soyle
denmistir: “Org(it, Uluslararasi
Af Orgliti’'niin kapasitesini

ve gorevlerini oldukca asan
operasyonel yonler ve
uzmanlik bilgisi gerektiren
polis egitiminin genel baglami
icindeki sinirlarinin farkinda
olmalidir” s.9.

30) Al, 1998, 12-point Guide
for Good Practice in the
Training and Education for
Human Rights of Government
Officials.

31) Al - Hollanda Polis ve
insan Haklari Programi 2000-
2008, Lessons learnt s.9-10.

verebilecekleri unutulmamalidir. Uluslararasi Af Orgiitii asla polise polislik

becerileri ve bilgisi ile ilgili egitim vermemelidir; cink bu egitimler

hukUmetin sorumlulugudur.®® Ancak, insan haklari ile ilgili egitimler ile

uygulamali polis egitimleri arasindaki gizgi bazen oldukga incedir. SCRA

degerlendirmesi hangi iHE lerin kabul edilebilir ve hangilerinin kabul

edilemez oldugu konusunda detayl bir degerlendirme sunmaktadir.

Uluslararasi Af Orgiti:

+ insan haklarinin polis miifredatina eklenmesi, entegre ve uygulamaya
dayali olmasi igin lobi yapabilir;

* Polis egitiminin insan haklan 6gelerini izleyebilir, degerlendirebilir ve
yorumlayabilir;

* Polis ve yerel insan haklar savunucularini bir araya getirebilir;

* Tavsiye ya da bilgi verebilir;

* Kaynak kisiler olarak rol alabilir;

+ insan haklan egitim materyalleri gelistirebilir;

»  Egitimci egitimi projeleri yaparak polis 6gretmenlerini insan haklari
konusunda egitebilir;

*  Misafir okutmanlik yapabilir.

Bu etkinlikler polis egitimi igin bir onay olarak yorumlanabilirse de
bundan kesinlikle kaginilmalidir. Uluslararasi Af Orgitii de polis egitiminin
akreditasyonunu yapan bir kurum roli oynamamalidir. Uluslararasi Af
Orgutirniin polisligi giindelik olarak izleme gérevinden de bu nedenle
kacinmalidir.

Uluslararasi Af Orgiti’niin A 12-point Guide for Good Practice in the
Training and Education for Human Rights of Government Officals’
rehberinin 1. Maddesi (12 maddenin tamami 9. Bélim’de verilmistir)®
soyle der: “Insan haklar durumunun énceden degerlendiriimesi kesinlikle
hayatidir.” Tabii ki tim angajman etkinliklerinde oldugu gibi daima uygun
bir kapsamli baglam degerlendirmesi ve bir ihtiyagc degerlendirmesine
dayal olmalidir.

Ne yazik ki angajman deneyimlerinin degerlendirilmesi sirasinda
karsilasildig gibi, bu maddeye uygulamada oldukga nadiren uyulur:
“Uluslararasi Af Orgliti’niin polislik sorunlar ve uygulamalarn konusunda
6n analizler ve ihtiyac degerlendirmesi yapmadan polis ile insan Haklari
Egitimi girisiminde bulunmasi sik karsilagilan bir durumdur. iHE, polisle
angajmanda ilk segenek olmak zorunda degildir - genellikle insan haklari
kurslarina baglamadan énce yasal reform, hesap verebilirlik meseleleri,
yapi ve terfi vb. konularda reformlara ihtiyac vardir. Ayni zamanda insan
haklar kurslari ya da derslerinin tek basina polis tarafindan islenen insan
haklari ihlallerini durdurmaya yeterli oldugu diistiniimemelidir. ihlallerin
engellenmesi icin iyi polislik uygulamalarinin gelistiriimesi (6rneg@in glc
kullanmadan nasil sorgulama yapilacagd bilgisi) sadece insan haklari
standartlarina dair bilgi sahibi olmaktan daha etkilidir.”*!

Egitimin gercekten de karsilasilan insan haklari sorunlarinin ¢ézimu

icin en uygun strateji olup olmadigina karar vermek icin baglam analizi
esastir. Ornegin polis memurlarinin siiphelileri makul bir siire iginde
yargi kargisina gikarmalari igin egitilmeleri stiphelilerle islem yapabilecek
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bir yargi organinin varligini gerektirir. Bu yoksa bu sorunlarin ¢6ziimu
icin lobi yapmanin pekala polisin egitiimesinden daha faydali oldugu
gorulebilir.

TUm angajman girisimlerinde oldugu gibi, bir egitim programinin etkili
olabilmesi i¢in bilginin egitimden uygulamaya aktarimini destekleyen
genel bir stratejinin bir pargcasi olmasi gerekir. Egitim projeleri ne kadar
iyi hazirlanmis olurlarsa olsunlar, tek seferlik egitim seanslari, cok sayida
memura verilmis olsa bile, ya hi¢ ya da ¢ok az etkilidir. Gercekten de
siklikla IHE projelerinin odagi polislik sisteminin nasil etkileyecegi degil
katilimci sayisidir. Egitim kendi iginde temel bir deg@isim gerceklestiremez.
Uygulamaya konmayan egitim, genis kapsamli bir politika cercevesi
dahilinde olmayan egitim, polis liderliginin tam destegini almayan,
“polisin amirlerinden aldigi devamli emirlere ve giindelik talimatlara
yansimayan”? egitim kaynak israfi olmaya mahkumdur. Bu konuya
(temel) polis egitimini tartisirken deginmistik, ama STK’lar tarafindan
yurutllen ya da desteklenen insan haklar egitimlerinde de bu husus ayni
6nemdedir. Polis yénetiminin gbézle gértinir sekilde destek vermesi bir 6n
kosuldur. STK’larin polis ydnetiminin takip girisimlerine yénelik tutumunu
ve surdurilebilirligi saglamak icin bunlari organize etmeye istekli olup
olmadiklarini bilmesi gerekecektir. Polis memurlari egitimi tamamladiktan
sonra tayin olabilir ya da tegkilattan ayriimaya karar verebilirler. Ancak
degerli birer insan haklari ‘elgisi’ de olabilirler. Egitimden énce yurGtulen
baglam degerlendirmesi, devam eden tim reform programlarinin
degerlendirmesini icermeli ve egitimin buna nasil uyumlandirilacagi
konusunda bir strateji gelistiriimelidir.

Egitimin genis kapsamli bir reform gergevesine oturtulmasi gerektigi gibi,
Uluslararasi Af Orgiitirniin kendi katkilan da polisle angajman igin genel
bir stratejiye oturtulmalidir. Polis egitmenleri icin egitim programlari ve
materyallerinin gelistiriimesi sirasinda program tamamlandiktan sonra nasil
ilerlenecegdi konusunda da bir vizyon olusturulmalidir. Buna diger STK’lar
tarafindan yardtllen etkinliklerin degerlendiriimesi de dahil edilmelidir.
Uluslararasi Af Org(iti ayni zamanda (yerel) STKlarla polis memurlarin, iki
tarafin da profesyonel gelisimini artirma amaciyla bir araya getirme, gtiven
ve anlayis insa edilmesine yardimci olma rolt de oynayabilir.

IHE etkinliklerine katilmanin kaynaklarin etkili bir kullanimi olup
olmadigina karar vermek icin sube ya da yapinin gereken uzmanlik,
zaman ve mali kaynaklara sahip olup olmadiginin géz éniinde
bulundurulmasi gerekir:®

* Uzmanlik: Polis kendine has &zellikleri olan ¢ok 6zglin bir hedef
gruptur. Polisle angajmanda, kapasite ne olursa olsun, polis ve polis
egitimi hakkinda temel bilgi sarttir. Polis egitiminin insan haklariyla

52) AL 2002, Policing fo ilgili bélumlerinin genellikle gercekgi olmadigi ve polisin isi ile iligkili

protect human righs. olmadig1 distnildigu icin, egitim yontemleri hakkinda bir kavrayis
33) Uluslararasi Af Orguitd ve bunlarin etkileri konusunda kavrayis sahibi olunmasi esastir.
Insan Haklari Egitimi (IHE) . . . T

ekibinin (sadece polisie igil po!e_lyle_‘,lyla bu der_slerln_gok net bir §ek|IQe pgll_sl_lk uygulamalari
olmayan) iHE galismalari ile iliskilendirilmesi, tercihen bunlarin polisle ilgili konulara entegre
planiayan sube ve yapilar edilmesi 6nemlidir. Insan haklari konusunun ayri moddillerde ele

icin bir calistay gelistirdigini . o
hatirlatalim. alinmasi genellikle daha az etkili olmaktadir.
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* Zaman: Zaman hem hacim hem de slre bakimindan hayati bir
basari etmenidir. Polis egitimini etkilemek ve insan haklarini reformu
destekleyecek sekilde egitimde uygulamak uzun vadeli bir istir.

»  Mali kaynaklar: Uluslararasi Af Orgitii IHE etkinlikleri icin hilkimet
kaynakli finansman kabul etmektedir. Ancak bunun (kisa vadeli, proje
bazl ve tercihen polis memurlarini degil polis egitmenlerini hedefler
olmadigi takdirde) polis egitimi icin uygun olup olmadigi konusunda
dikkatli olunmasini tavsiye eder.

10.5. Polise yaklagim nasil 6rgiitlenir ve ne yapilacagina
nasil karar verilir?

Oncelikle polislik (izerine galismak igin bir sebep bulunmaldir.
Uluslararasi Af Orgiitiyniin calismalar genellikle vakaya dayal bilgiden
yola c¢ikar. Bu bilgiye dayal olarak érgut daha fazla arastirma yapip eylem
ve kampanyalarla birlikte bir strateji gelistirmeye ve/veya bir angajman
girisiminde bulunmaya karar verebilir. Angajman bir kampanya stratejisi
dahilinde baslatilabilecegi gibi -genellikle blylk insan haklari sorunlari
yasayan Ulkelerde- insan haklari ihlallerine dair bir vaka bilgisi olmadan
da baglatilabilir. Her hallikarda, polis hakkinda ya da polisle yapilan her
calisma mutlaka bu baglamda polisin analiz edilmesi ile baslamahdir ve
buna dayanarak daha sonra proje planina dénustirulebilecek bir strateji
uretilebilir.

1. Adim: Polisin analiz edilmesi
Bu analiz sunlari icermelidir:

1. Baglam analizi:

»  Durumsal analiz; Uluslararasi Af Orgiitii ve diger STK’larin mevcut
insan haklar durumuna dair Ulke raporlari.

*  Polisin bagl oldugu mevzuat ve politikalar (Polis Yasasi, Ceza
Yénetmeligi, Ceza Prosedurleri Yonetmeligi ve polislige dair diger
dizenlemeler).

*  Hesap verebilirlik mekanizmalar (i¢ ve dig).

* Polisin i¢ yapisi.

Ek A’da baglam analizine yardimci olacak bir sorular ve konular listesi
sunuldugunu unutmayiniz.

2. Kendi kendine analiz

. Orgutiin kendi yetkinlikleri, gelecek hedef ve istekleri ile ilgili
SWOT (Guglu ve Zayif Yanlar, Tehditler ve Firsatlar) analizi.
. Bu Ulkede bu alanda diger STK’larin neler yaptiginin

degerlendirmesi.

3. Baslica kaygilari belirleyin ve belirtin:

*  Tavsiyelerin uygulanmasindan kim sorumlu (6rnegin ulusal Komiser,
igisleri Bakanligi, Parlamento),

*  Uygulamayi kim destekleyebilir,

* Uygulamaya kim etki edebilir (hem olumlu hem olumsuz).
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4. Daha fazla bilgiye ihtiyac olup olmadigini degerlendirin ve buna
gore belirtin:

Bu analize dayali olarak polis disindaki mercileri hedefe almanin daha
etkili olacagina karar verebilirsiniz ¢link( polis ihlalleri mevzuat gibi diger
etmenlerle tetikleniyor olabilir. Durum bdyle ise bu cerceveyi iyilestirmek
icin polisle gugleri birlestirmek -bu sekilde de ortak bir gindem arayisina
girmek- faydali olabilir. Ortak ilgi alanlarinin tespit edilmesi dnemlidir.
Bunlarin insan haklari terminolojisi ile agiklanmasi gerekmez. Daha énce
de 6nerildigi gibi polisin kendi haklarini tartismak iyi bir baglangi¢ olabilir.

2. Adim: Bir strateji gelistir

Bilgi toplama asamasini takiben bir strateji geligtiriimelidir. Bu stratejinin
zitlasmaci ve daha isbirlikgi yaklagimlar arasindan birini secmesi gerekir.
Yapilacak segim polisin kendi blnyesinde degisim potansiyeli olup
olmadiginin degerlendiriimesine dayali olmalidir. Bu yoksa, higbir ortak
ilgi alani yoksa, polis ciddi insan haklari ihlalleri igliyorsa ve bunlari
durdurmak icin hicbir ic destek yoksa, angajman s6z konusu bile olamaz.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin sube ve yapilarinin, yerel STK'larin,

strateji ve metodolojinin ilgililerle derinlemesine tartisiimasi icin bir i¢

calistay diizenlemeleri faydall olabilir. Diger taraflarin, 6zellikle diger

STK’larin davet edilmesi faydali olabilir. Ancak bu is bir i¢ stratejinin

gelistiriimesinden sonraya ertelenebilir. Calistay sirasinda asagidaki

meselelerin ele alinmasi gerekir:

1. Temel kaygilarin belirlenmesi,

2. Genel hedeflerin belirlenmesi,

3. Polisle ortak ilgi alanlar var mi? Varsa belirtin,

4. Polis angajman calismalari igin ulusal gerceve nedir (Kendi Ulkesinde
Calisma politikasi ve rehber ilkeleri baglaminda)?

5. Potansiyel angajman ¢alismalarinin risk degerlendirmesinin

yapilmasi,

Subenin ihtiya¢ duydugu uzmanliklar nelerdir?

Yeterli kaynak var mi (finansman, zaman)?

8. Polis bunyesinde reformu destekleyebilecek, midahale alanlarinin
belirlenmesine yardimci olacak ve dnceden kurulmus irtibatlar var
mi1? Kural olarak, bu tir irtibatlar hakkinda kurumdan etkilenen
diger 6rgutlerden (siyasi muhalefet, diger STK'lar, gazeteciler, vb.)
ya da duruma agina olan bireylerden (akademisyenler, savcilik,
sulh hakimi) géris alinarak irtibatin saglamliginin dogrulamasi
yapiimaldir.

9. Karar verin: Angajmana gegilebilir mi?

No

Baslica tuzaklari degerlendirmek ve bunlarla basa gikma yollari aramak
faydali olabilir. Ornegin polis icinde st ydnetimin desteginin eksikligine
dair isaret alindiginda bu duruma yénelik bir strateji gelistiriimesi gerekir.
Diger Ulkelerden ‘dostane’ kidemli polis memurlarindan faydalanmak
faydal olabilir, cink bunlar aksi takdirde kapal kalacak kapilari
acabilirler.

Bu analizin sonuglari igbirligi cabalarinin ya fazla hirsl ya da sadece
uygunsuz oldugu olabilir; drnegin polis sistematik ve kurumsal
olarak insan haklari ihlallerine karismis gérindtgu icin. Ya da diger
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STK’larin polisle angajman icin daha donanimli oldugu sonucuna
varabilir. Angajman araciligiyla deger katihp katlamayacaginin
belirlenmesini amaclayan baglamsal etmenlerle ilgili bu degerlendirme
bir program baglatiimamasi sonucuna vardiginda bu durumun analizi
gerceklestirenler icin rahatsizlik yaratacagdi ¢lnku ciddi kaynak (zaman,
adanmislik) harcanmig olacagi unutulmamalidir.

3. Adim: Proje planlamasi: hedefler ve bunlara nasil ulagilacagini
tanimlayin

1. ve 2. adimlarin sonuglarina dayali olarak hedefleri, giris noktalarini,
etkinlikleri ve gereken kaynaklari belirleyen bir proje plani hazirlanmalidir.
Proje plani risk degerlendirmesini ve riskle nasil basa ¢ikilacagini, ayrica
birbirine benzemek zorunda kalmaktan nasil kaginilacagini da icermelidir.
Angajman girisiminin Uluslararasi Af Orgitii icinde siiregelen Kadina
Ydnelik Siddet Kampanyasi ve Silahlar Denetlensin Kampanyasi gibi
diger proje ve kampanyalar ile iligkilendirilmesi faydali olabilir; clinkd bu
uzun vadeli ilgiyi glivence altina alabilir ve daha fazla kaynak yaratiimasini
kolaylastirabilir.

Uygun ve etkili bir strateji ve proje plani gelistirebilmek icin proje
planinin pekala daha fazla bilgi toplanmasi gerektigine isaret edebilecegdi
unutulmamaldir.

10.6. Ozet

Bu boélimde STK’larin ve polisin birbirleriyle nasil iligki kurduguna baktik.
Uluslararasi Af Orgiiti’niin hem érglitiin Uluslararasi Sekretaryasi hem
de subeleri tarafindan yurutilen polis teskilatlan ile ilgili etkinliklerini ele
alarak basladik. Bunlarin polis davraniglarini etkilemek icin kullandiklari
yontemlerden biri ‘angajman’dir. Angajman icin is birliginin, karsi cikma
ya da muhalefetten daha verimli olmasinin beklendigi ortak bir gindem
gereklidir. Ancak angajman STK’lar igin bazi ikilemler ortaya cikarnr

ve bunlarin en énemlisi elestiri igin yeterince mesafeyi korurken nasil
birlikte caligilabilecegi ve rollerin nasil net bir sekilde ayrilabilecegidir. Bu
bélimde Uluslararasi Af Orgliti'niin kendi deneyimlerine dayali olarak
bazi ‘yapiimasi gerekenler’ ve ‘yapiimamasi gerekenler’ belirlenmistir.
Angajman genellikle egitim programlan ya da bunlara katlimla
Ozdeglestirilir. B6lim angajmanla ilgili ne yapmak gerektigi konusunda
bazi dnerilerle bitirilmistir. Tim etkinlikler daima bilgiye dayali olmalidir.
Esasen iyi bir baglam analizi daima baslangi¢c noktasi olmalidir. Buna
dayal olarak Uluslararasi Af Orguitii belirli durumlar icin etkili insan haklar
stratejileri gelistirebilir, hedef ve etkinlikleri tanimlayan proje planlari
hazirlayabilir.
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Ek A: Baglam Analizi ve Degerlendirmesi Araci

Giris

Bu kaynak kitap bastan sona, hedef Ulkede polisin derinlemesine analiz
edilmesinin dnemini vurgulamakta, polisin islevlerini yerine getirmek icin
nasil giclendirildigi ve polis davranislarinin insan haklarn standartlarina
uygunlugunu saglamak icin ne tir tedbirlerin mevcut oldugunun yani sira,
polisin icinde bulundugu genis resme de (Devlet baglami, gtivenlik ve
adalet alanlari, kultirel etkenler, mevzuat, siyasi etkiler vb.) bakmaktadir.
insan haklari ihlalleri bu etkenlerden herhangi birine dayal olabilirse de
genelde bunlarin birkagi bir arada etkili olur. Polis eylemlerine mtdahale
icin polisin icinde calistigi baglamin tamamini ele alan bir degerlendirme
gerekir. Uluslararasi Af Org(itii Hollanda Subesi’nin Polis ve insan Haklari
Programi’nin hedef Ulkelerdeki insan haklar stratejilerine destek olmasi
istendiginde, baslangi¢ noktasi da iste bdyle bir dederlendirme olacaktir.

B6lim 10°da, polisin gérev ihlallerine neden olan birincil sorun ya da
kurumu hedef alan en etkili yaklasimin (zitlasan ya da igbirligine acik)
kararlastirimasina yardimci olmak tzere u¢ adimli bir model sunulmustur.
Hedef polisin kendisi olmak zorunda degildir. igisleri Bakanligrni, savcilik
hizmetlerini ya da belki parlamenterleri hedef almak pekala daha etkili
olabilir. Ug adimli model asag@idaki gibidir:

Adim 1: Polisin analiz edilmesi

* Baglam analizi:
* Durum analizi; Uluslararasi Af Orgiiti’niin ve diger STK’larin
mevcut insan haklar durumu ile ilgili tlke raporlari
* Polisin calismalarini yéneten mevzuat ve politikalar (Polis yasasi,
Ceza Kanunu, Ceza Usulleri Kanunlari ve polisligi ydneten diger
duzenlemeler)
* Hesap verebilirlik mekanizmalar (i¢ ve dis)
¢ Polisin i¢ yapisi

* Kendi kendine analiz

* Baslica kaygilarin tespiti ve belirtiimesi

» Daha fazla bilgi gerekip gerekmediginin degerlendiriimesi ve buna
gore belirtiimesi

Adim 2: Strateji gelistirme

Adim 3: Proje planlamasi: hedeflerin ve bunlara nasil ulagilacaginin

belirlenmesi

Takip eden kisimlarda baglam analizini gerceklestirmeye yardimci
olacak bir ara¢ sunulmaktadir. Bu ara¢ soru seklinde diizenlenmis bir
dizi konudan olusmaktadir. Bunlarin polisin davranislarinin sebeplerine
dair derinlemesine bir analizin bir parcasi olarak gérulmesi tavsiye
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edilmektedir ve bunlar midahale icin giris noktalarinin tespitine yardimci
olacaklardir. Buna dayali olarak etkili bir strateji gelistirilebilir. Bu sorularin
cevaplanmasina yardimci olmasi i¢in okuyuculara kaynak kitabin ilgili
boélim ve kisimlarini tavsiye ediyoruz.

Bu sorular listesinin uzun oldugunun farkindayiz. Bu durum polislik
Uzerine galismayi arzulayanlari caydirabilir; ciinkd bunlarin cevaplanmasi
ciddi bir adanmiglik gerektirmektedir. Ancak, bu sorulari cevaplamanin
polislik Gizerine yapilacak tim gelecek calismalan daha etkili kilacagina
inaniyoruz; ¢lnkld bu durumda calismalar bilgi sahibi bir konuma dayali
olacaktir. Sorularin birgogunun farkl kisimlar altinda tekrar edildigi
unutulmamalidir. Ayrica, sorularin birgcogu, ilgili lkeye ve polise asina
olan insan haklari savunucularinca kolayca cevaplanabilecektir.

Bilgi edinme

Sorulan sorularin cevaplarinin bulunmasi her zaman kolay olmayacaktir.
Bazi Ulkelerde polis, STK’lara kars! (nispeten) aciktir ve (i¢) usuller ve
politikalarla ilgili faydal bilgiler sunabilirler. Bazi tlkeler ilgili tim bilgileri
internet Uzerinden, genellikle ayri bir polis internet sitesinde erisime sunar
(her ne kadar bu bilgilerin gtivenilirligi degisebilmekteyse de). Polisle

ilgili bilgilerin buytk boélimu sadece Ulkenin kendi yerel dilinde erisilebilir
olacaktrr. ingilizceye ceviriler varsa genellikle bagdiscilara yonelik
hazirlandiklar géralmektedir.

Bazen sorun hukimetin bilgiyi saklamaya calismasi degil, belirli

bir baglamda kullanilan semantigi c6zmeye calismasidir. Ornegin,
Standart Operasyon Prosedurleri, (SOP’lar) ifade eden, ‘talimatlar’,
‘dizenlemeler’, ‘operasyonel kurallar’ ya da sadece ‘kurallar’ gibi, cesitli
terimler bulunabilir. Bazi Ulkelerde SOP’larin gizli tutuldugu, ¢Unku polis
operasyonlarinin temeli olarak géraldukleri unutulmamalidir. Bu durum
polisligin bazi yoénleri agisindan makuldur; érnegin, taktiksel olarak

baz sorusturma yontemlerini nasil kullandiklari agiklanmayabilir. Ancak
birgok baska agidan durum béyle degildir. Ornegin, atesli silahlarin
kullanimi, tutuklama ve gézalti surecleri, arama ve el koyma ve insanlarin
polisin kendilerine nasil davranacagini bilme hakki olan diger polislik
durumlarinda, polisin bu konudaki talimatlarin ne oldugunu saklamasi
icin bir sebep yoktur.

Baz Ulkelerde bazi bilgiler zaten bulunmaz. Ornegin, halkin polise
guveni ya da sug oranlar her Ulkede izlenmez. Baz Ulkelerde polislik
meselelerine dzel politikalar yoktur. Her ne kadar (bildigimiz) tim
Ulkelerde bir Polis Yasasi, ya da esdegeri bulunuyorsa da, tim polis
memurlari buna ya da ceza usul yénetmelikleri gibi ilgili diger mevzuata
asina olmayabilmektedir.

Bu bilgiler basil olarak (ya da internet tizerinden) erisilebilir
olmayabilecedi icin, bazen ilgili bilgilere mulakatlar yoluyla kisilerle
dorudan temas kurarak erismek daha kolay olabilmektedir.
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Yerel diizeyde asagidaki giris noktalari Gzerinde diisinmeye degerdir:

* Savunma avukatlari genellikle polisin gérev ihlalleri ile ilgili genis bilgi
sahibidir

e Parlamento Uyeleri

* Yerel STK'lar

Hem yerel hem de uluslararasi dizeyde daha az bilinen ve bazen g6z
ardi edilen bilgi kaynaklari arasinda sunlar bulunur:

Yerel polis egitim enstittileri

Egitim enstitlleri polis operasyonlarina belirli bir mesafede ve genelde
dis duinya ile daha fazla temasta oldugunda buradan iyi bir giris
noktasi bulunabilir. Bircok Ulkede merkezi bir polis egitim sistemi vardir.
Bazilarinda ise birkagc farkl egitim enstitlist bulunur.

Yerel ve uluslararasi akademisyenler

Bircok ulkede polislikle ilgili arastirmalar ve halkin gtiveni ve polis
davraniglar ile ilgili degerlendirme calismalan Universitelerde, tipik olarak
Hukuk ve/veya sosyal Bilimler Fakulteleri’nde yurutilmektedir.

Uluslararasi bagiscilar/egitmenler

Danyanin her késesinde polis tegkilatlar ve egitim enstitlleri ile
calisan blyuk bir uluslararasi egitmenler ve danismanlar toplulugu
bulunmaktadir. Bunlar degerli bir bilgi kaynagi olabilir ve bu nedenle
iletisime gecilmesi gereken bir gruptur. Ayrica, egitim enstitlleri
yurtdisindaki polis tegkilatlarini desteklemeyi amaclayan uluslararasi
projelere oldukca dazla kaynak ayirmaktadirlar.

Uluslararasi STK’lar

Son on yil iginde bircok Ulkede polis reformunu destekleyen cesitli

programlar baslatiimistir. Dolayisiyla birgok STK ve danisman diinyanin

bircok Ulkesinde polis teskilatlari ve reform programlari ile ilgili uzmanhk
geI|§t|rm|§t|r Bu STK’lardan baslicalari sunlardir:
Open Society Justice Initiative (Acik Toplum Adalet Girisimi), Acik
Toplum Enstitist’ne ait operasyonel bir programdir ve insan haklari
polisligi ve polis reformunun da icinde bulundugu yasa reformu
etkinlikleri Uzerine calismaktadir. Bakiniz: www.justiceinitiative.org;

»  Commonwealth Human Rights Initiative (Milletler Toplulugu insan
Haklari Girisimi), esasen Gana, Bati Afrika ve Hindistan’da polis
reformu Uzerine calismaktadir. Bakiniz: www.humanrightsinitiative.
org;

* Altus, Brezilya, Sili, Hindistan, Nijerya, Rusya ve ABD’den alti STK’'nin
olusturdugu bir koalisyondur. Bakiniz: www.altus.org;

* Washington Office on Latin America (Latin Amerika Washington
Ofisi) Latin Amerika’daki polis reformlari alaninda cesitli projeler
yuratmustir ve artik guvenlik alanini da ele almaktadir. Ayrica
bu alandaki projelere ABD desteginin etkisine ve insan haklari
yonlnden yarattigi sonuclara elestirel gézle bakmaktadir. Bakiniz:
www.wola.org.

Ek G’de polis ve insan haklar alaninda calisan STK’lar ve bunlara ait
internet sitelerinin listesi sunulmustur.
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Durum Analizi

Polisin ne yaptigi konusunda yeterli bir degerlendirme yapabilmek igin
icinde calistiklarn ortamin analizi iki nedenle énemlidir. Birincisi bu analiz,
yeterli ve uygun bir mudahale stratejisi gelistirebilmek icin polisin gérev
ihlallerinin baglamini tespit etmeye yardimei olabilir. ikinci olarak degisim
icin giris noktalar belirlemek yardimci olabilir. Polisin ¢calisma ortamini
degerlendirmek icin Uluslararasi Af Orgiitl ve insan Haklari izZleme
Orgutii gibi STK’larin (ilke raporlarini inceleyerek baslamak faydali olur.
OHCHR ve UNDP gibi BM kurumlari ve BM Ozel Raportérleri de faydali
bilgiler saglayabilir. Asagidaki sorular ele alinmalidir:

Ulkenin genel durumu:

* Duzen seviyesi ve guvenlik duygusu

*  Suc dizeyi ve suc turleri; tespit oranlari
- Sug guvenilir bir sekilde izleniyor mu? Kim tarafindan?

- insanlar ‘giivende ve emin’ hissediyorlar mi? Bunun izlemesi nasil
yapiliyor?

- Medya, sucu nasil haber yapiyor?

- Sug/polislik ile ilgili siyasi soylem/hikimet séylemi nedir?

* Devlet kurumlarinin ve birimlerinin rolt ve sorumluluklari ile ilgili
genel mutabakat mevcut mu? Bu alanda degisim talep eden toplum
sal kesimler var mi?

* Devam eden bir (polis, yargi) reform streci var mi? Beyan edilen
hedefleri nelerdir? Bu hedefler sorunlara karsilik geliyor mu? Reform
surecinin ‘sahibi’ kim? Siyasetcilerin, halin ve polisin gérinur destegi
ne diizeyde? Bagiscilar kimler?

* Medyanin roll nedir? Basin 6zgurligu var mi?

Toplumsal ortam:

*  Yerel ydnetim

*  Cesitli ekonomik ve sosyal kosullar

* Yerel gelenekler, kulturel 6zellikler

* Savunmasiz gruplar

* STK'lar (sosyal ve ekonomik sorunlar tizerine ¢alisanlar dahil)
* Dini 6rgutler

Hukuk devleti ilkesi:

+  Ulkede kurumsal ‘hukuk devleti’ ilkeleri mevcut mu:
- Kamuoyuna duyurulan, adil olarak uygulanan ve bagimsiz olacak
kararlastirilan ve uluslararasi insan haklar norm ve standartlari ile
tutarli, uluslararasi yikimltliklere (6rnegin imzalanan sézlesmelere)
uygun yasalar
- Bagimsiz, iyi egitimli ve yeterli olanaklara sahip bir yargi
- Polisi de kapsayan, yeterli tesislere ve egitime sahip ve
operasyonel olarak bagimsiz profesyonel emniyet tegkilatlari,
- Ulusal insan haklari kurumlari

*  Su konulardaki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz:
- Hikimeti hukukla bagh olmasi?
- Yasalar karsisinda esitlik saglama?
- Asayisi saglama ve koruma?
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- Ongoérilebilir ve etkili yasal kararla verilmesi?
- Hem yasa hem de uygulamanin insan haklari standartlarina
uygunlugunu saglama?

* Kamuoyunda bu kurumlara giiven s6z konusu mu? Bu guven
icin izleme yapiliyor mu (belirli etnik, sosyoekonomik gruplarin bu
kurumlarla iligkisinin izlenmesi dahil)? izleme faaliyetinin sonuglari
nasil kullaniliyor?

* Genel adalet sistemi ve kurumlari (yargi, savcilik, islah kurumlari)
nasil isliyor? Polis bu adalet sistemiyle nasil iligkileniyor?

* Adalete erisim nasil saglaniyor (polis, mahkeme, adli yardim, hukuki
destek vb. adalet sisteminin tim bélimleri)? Tim gruplar adalete esit
bir sekilde erisebiliyorlar mi?

Guvenlik sistemi:

* Guvenligin korunmasi ve geri getiriimesinde hangi kuruluslar rol
oynuyor? Polis (hukuken ve fiilen) asagidakiler ile nasil iliski kuruyor:
- Ordu
- ¢ Giivenlik Teskilatlan
- Ozel glivenlik sektorii
- Geleneksel ve gayri resmi guvenlik ve adalet dizenlemeleri

Mevzuat

Polisin calismalari daima yasalara dayall ve baghdir. Hukuk polisin
gorevlerini ve iglevlerini belirler, polis yetkilerini verir ve sinirlar ve

hesap verebilirlik kosullarini koyar. Yasalar ayrica polisin gtivenlik
alanindaki diger kurumlarla, 6zellikle de askeri glgclerle ile nasil iligki
kuracagini belirler. Dolayisiyla polislikle ilgili her tir midahale polisin
calismalarini kapsayan yasal gcercevenin taninmasi ve degerlendirilmesi
ile baslamalidir. Polisi yéneten ulusal yasalarin uluslararasi insan haklari
hukuku ile uyumlulugunun da degerlendiriimesi sarttir.

Mevzuat uygulayicilara dayalidir. Dolayisiyla mevzuat analizi daima
yarginin roline ve uygulamada nasil isledigine dair analizleri de
kapsamalidir. Yargiclar gercekten bagimsiz mi, iyi egitilmisler mi ve
islevlerini yeterli sekilde yerine getirmek icin donanimli mi? Bu sorular
‘hukuk devleti ilkesi’ (bakiniz ‘durum analizi’) bashgr altinda bulunabilir.

Asagidaki mevzuat 6gelerini inceleyin:

* Genel olarak guvenlik ve 6zel olarak polislikle ilgili anayasa
hdkamleri

* Polis Yasasi; polis iglevleri, sorumluluklari ve hesap verebilirlik
hakkinda ne diyor?

* Ceza kanunu ve ceza usul kanunu

* Polis davranis ydnetmelikleri ve disiplin yonetmelikleri (ya da bunlar
yoksa devlet memurlar icin davranig kurallari dizenlemeleri)

» Standart Operasyon Proseddrleri

e Kamu duzeni konusunda askeri midahaleleri ybneten yasalar

» Diger guvenlik teskilatlarini ve bunlarin polisle iligkilerini ydneten
yasalar

+  Ozel glivenlik ve bunlarin polisle iligkilerini yoneten yasalar

* Guvenlikle ilgili mevzuat, sikiydnetim dahil

e Polis uygulamalari ile ilgili mahkeme kararlari
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Hesap verebilirlik yapilari

Polisin ne yapip yapamayacagini belirleyenin kimler ya da neler
oldugunun (a priori hesap verebilirlik olarak adlandirilan yasalar,
kaynaklar, dizenlemeler, polisin harekete gegcmesi icin gerekli emirler)
ve bir eylemin ardindan polisin kime karsi hesap verebilir oldugunun
(a posteriori hesap verebilirlik olarak adlandirilan memurlar kime karsi
sorumludur, kime rapor verirler, polisin gérev ihlalleri suclamalarini kim
sorusturur) incelenmesi sarttir. Hem icerde hem de disarida, hesap
verebilirlik yapilari hayati Snemdedir. Birgok tlkede birden fazla polis
teskilati bulundugu ve asagidaki sorulara verilecek cevaplarin teskilatlar
arasinda farkliik gésterebilece@i unutulmamalidir.

8. Bolim’de sunulan hesap verebilirlik tablosuna dayali olarak asagidaki
hususlar g6z éntinde bulundurulmalidir:

ic hesap verebilirlik mekanizmalari: Polis teskilati icindeki

komuta zinciri

* Net bir ic komuta zinciri var mi, yani her bir memurun kime rapor
verdigi ve hangi memura kimin rapor verecegi net mi? Emniyet
Mudirt kime hesap veriyor (belediye bagkani, vali, bakan)?

*  Operasyonel hedefler nasil belirleniyor ve operasyonlar nasil
planlaniyor?

* Bakanliklar icindeki ilgili organlara geri bildirim, dizenleme ve
kaynaklarda degisiklik 6nerileri yapiliyor mu?

» Karar verme slreci ne derece alt ritbelere devrediliyor?

* Operasyonlar nasll izleniyor ve degerlendiriliyor?

»  Bireysel davraniglar nasil izleniyor ve degerlendiriliyor?

*  Memurlar ne tur talimatlar aliyorlar?

* Halk sikayetlerini dogrudan karakollarda bildirebiliyor mu? Bildiriyor
mu? Bu nasll kolaylastiriliyor (ya da kolaylastirimiyor)?

* Gozetmenler disiplin (ya da ceza usulleri ile ilgili) dizenlemeler
cercevesinde islah eylemlerinde bulunuyorlar mi?

*  Memurlar ve gézetmenler emir komuta zinciri iginde Ustlerine rapor
veriyorlar mi?

* Yukanidaki politikalarin uygulamasi nasil saglaniyor ve izleniyor?
Herhangi bir i¢c denetim var mi?

* Halkla iligkiler birimi var mi? Amagclari nelerdir? Nasil caligir?

Yiiriitme: Bakanlik (icisleri/Adalet) ve yerel esdegerleri ya da
benzerleri, Polis Politikasi miidiirliikleri ve Polis miifettislikleri dahil
e Polis ve emniyet teskilatlarinin éncelik ve amaclarn hakkinda
ulusal politika kilavuzlar ne diyor ve bunlar yerel politikalarla nasil
iliskileniyor?
* Kaynaklar nasil tahsis ediliyor?
e SOP’lar nasil gérinuyor? Bunlar kim belirliyor ve uygulamalari kim

izliyor?

* Polis operasyonlari ve genel etki diizeyi ne kadar etkin ve ne siklikta
izleniyor?

* Politikalar ve polis yonetimi ne kadar etkin ve ne siklikta teftis
ediliyor?

»  Gerektiginde yasal ve idari reformlar ve/veya butce degisiklikleri
yapiyorlar mi?
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* |Islah iglemleri yapiliyor mu ve nasil yapiliyor?
* Polis operasyonel olarak bakanlik mercilerinden bagimsiz mi?

Yasal hesap verebilirlik

Ayrica ‘durum analizi-hukuk devleti ilkesi’ ve ‘mevzuat’ bdlumlerine

bakiniz:

* Polisin gérev ihlalleri islemesi durumunda yarg sistemi icinde hukuk
ve ceza usullerine dair islemler nasil baslatiliyor ve yurtttluyor? Bu
vakalarda bagimsiz bir yargi sureci var mi?

*  Polisin gorev ihlallerini kim sorusturuyor? Ceza adaleti sistemi polisin
gorev ihlali suclamalari karsisinda bagimsiz ve etkili bir sorusturma
yuruttlmesini saglayacak mekanizmalar sunuyor mu (uygulamada
bunun anlami en azindan olayda adi gecen karakolun yetki alanin
diger Uyelerinin sorusturmada yer almamasinin saglanmasidir)?

* Polise yonelik suc davalari ve sivil davalar izleniyor mu? Sonuglar
polis érglttine nasil geri dénlyor (yani ders aliniyor mu)?

»  Ogzel yetkiler gerektiren polis operasyonlari (tutuklama, gézalti, bazi
sorusturma yontemleri, bazi glic uygulamalan) izleniyor mu ve/veya
izne tabi mi?

* Polisin sorusturma iglevleri izleniyor mu ve/veya izne tabi mi?

* Polisligi y6neten yasa ve diizenlemelere uygunluk nasil
degerlendiriliyor?

Demokratik hesap verebilirlik (ya da halka karsi hesap verebilirlik)
* Yasama/temsil organlar (ulusal, eyalet, yerel meclisler; ilgili meclis
komiteleri, Halk Meclisleri vb. dahil) polis icin ne gibi hedefler

belirlemistir?

* Kaynaklar bu kurumlarca nasil tahsis edilir?

*  Bu kurumlar polis eylemlerini ne kadar etkili bir sekilde ve ne siklikla
izlemektedir?

*  Bu kurumlar polisin etkililik diizeyini hangi soyutluk diizeyinde
degerlendirmektedir?

* Butce ve mevzuat degisikligi onerileri neye dayalidir?

* Polis operasyonel olarak temsil organlarindan bagimsiz midir?
Siyasi miudahale ne diizeydedir? Polis parti siyasetinde ne derece
bagimsizdir?

Halka Hesap Verebilirlik

* Medya polise yonelik talep ve beklentileri nasil seslendirmektedir?
* Medya polisi nasll izliyor?

* Medya polis eylemleri ve eylemsizliklerini nasil haberlestiriyor?
* Akademisyenler polislikle ilgili arastirmalari nasil yaratayor?

* Bu calismalar nasil yayginlastiriiyor? Yayinlaniyor mu?

e Bunlar polisligi nasil etkiliyor?

* Halk ve STK’lar taleplerini nasil formule ediyor ve iletiyor?

* Kaygi duyulan konularda polisle dorudan diyalog icindeler mi?
* Polis eylemleri ve eylemsizliklerini nasil izliyorlar?

* Polise yonelik sikayet bildirimi yapiyor ve yapabiliyorlar mi?

Bagimsiz denetim
* Polise yonelik bagimsiz denetim nasil 6rgitlenmis?
* Bagimsiz bir sikayet mercii var mi? Islev ve yetkileri nelerdir?
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» Sikayet ve Oruntuleri sorusturuyorlar mi?
* Polis yonelik sikayetlerin sayisi ve turt nedir? Takipleri yapiliyor mu?
e GO6zum bneriyorlar mi?

Polisin i¢ yapisi
Asagidaki konulara deginmek gerekir. Rastgele siralanmiglardir.

Olgular ve rakamlar

»  Kag farkli polis teskilati bulunmaktadir? islevleri nelerdir? Nasil
isbirligi yapiyor ya da yapmiyorlar? Polis merkezi olarak mi yoksa
yerinden mi 6rgutli? Polis kime rapor veriyor? Polislik hedefleri ve
kaynaklarina kim karar veriyor? Polisin 6rgutsel semasini giziniz.

* Personel sayisi (erkek/kadin, etnik ve diger azinliklar); polis/ntfus
orani?

 stihdam, terfi ve disipline kim karar veriyor? Prosediirler nelerdir?

*  Polis ayrni kampuslerde mi yasiyor, ayri spor tesisleri mi var vb.?

* Polise ne tur kaynak ve techizat tahsis ediliyor:

- Maas (polisler ikinci bir is yapma ihtiyaci duyuyor mu?)

- Konut (polisin is yeri ve konutu ayni yerde mi?)

- Uniforma

- Silah, élduricu olmayan silahlar ve nefsi midafaa techizati dahil
. lletisim cihazlan

- Ulagsim araclari: Tasit ya da diger

- Bilisim techizati

* Farkli faaliyetler arasinda bitce bélisumu nasil? Butce dncelikleri
nelerdir? Kaynaklar nereden elde ediliyor?

*  Genel bir polislik felsefesi var mi? Toplum destekli polisligin
benimsendigi yerlerde polisin gérevi nedir? Sivil gruplarla igbirligi
nasil gerceklestiriliyor?

* Teskilatin su konulardaki resmi politikalar nelerdir:

+ Durdurma ve arama

- Savunmasiz gruplarla iligkiler
- Glc ve ategli silah kullanimi

- Polis g6zetiminde yaralanma

* Polisin adam vurma sayilar nedir?

* Polis hangi siklikta gii¢ kullanmakta ve ne tur guc uygulamaktadir?

*  Polis memurlarinin haklari (yasama ve giivenlik hakki, calisma
saatleri, izinler, koruma gibi) nasil givence altina alinmaktadir?

* Polis sendikasi var mi? Nasil calisiyor?

Etkililik
* Polis hedeflerine ulasma konusunda etkili gértltiyor mu?

Duyarlilik (ihtiyaclara yanit verebilme)
* Polis hizmet ettigi topluluklara karsi duyarli mi? Nasil? Polis (yerel)
STK’lar ile igbirligi yapiyor mu? Dini kurumlar ve digerleri ile?

ise alma, secme

» ise alma ydntemleri ve secim dlgiitleri nelerdir? ise alma politikalari
ve segcme Olcutleri dizenli olarak degerlendiriliyor mu?

*  Poalis liderliginin secimi icin ayri élgltler var mi?
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»  Etnik gruplarin, azinliklarin ve kadinlarin ise alimi icin hedefler
konmus ve surduriliyor mu?

+ ise alma ve terfi dlgtitleri adil mi? Ornegin basvuru streci fazla
maliyetli olmamalidir.

e Bunlar temsiliyeti nasil etkiliyor? Azinlik ve kadinlarin ise alim
oranlarinin disuk olmasinin nedenler degerlendiriliyor mu?

* Performans dlzenli olarak degerlendiriliyor mu?

» Terfi dlgutleri nelerdir?

* Polisin temsiliyeti var mi (kadinlari, etnik ve dini gruplari vb.)? Polis
teskilati icin temsiliyet her diizeyde elde edilmis mi?

Egitim

* Temel polis egitimini kimler almaktadir?

e Temel egitim ne kadar strer?

* Polis egitmenlerinin altyapisi nedir? Polis/sivil? Egitmen egitimi
almiglar mi?

* Halk polis egitimine ne derece katiliyor ya da katki koyuyor?

* Asagidaki konulara deginiliyor mu ve nasil?
a. Polis eylemlerinin tarafsiziiginin 6nemi
b. Ayrimcilik yapmamak
c. Topluluklara karsi duyarli olmanin énemi
d. Guc kullanimi, tutuklama ve gbzalti konularinda uygun
prosedirlerin uygulanmasi: Orantililik, yasallik, hesap verebilirlik ve
gereklilik
e. Once siddetsiz yéntemlere basvurmak
f. Stipheli milakati teknikleri dahil sorusturma becerileri
g. Tutuklu ve suphelilerin haklari, masum kabul edilme hakki dahil
h. Su¢ magdurlar (genel hassasiyeti artirmak icin kadina yonelik
siddet temel polis egitiminin bir parcasi olmaldir. Ancak, bu tir
siddet eylemleri icin uzmanlasmis birimler bulunabilir)
i. Savunmasiz gruplar ve bunlara 6zgu haklar (yani kadin, cocuk,
azinhklar)?
j- Mutlak iskence yasagi ve iskence emrine uymama hakki, (varsa)
terérle micadele mevzuati kapsaminda da
k. Denetim ve hesap verebilirligin 6nemi, disiplin prosedurleri dahil
Ayrica polis liderligi icin ek olarak:
I. Liderligin insan haklarina saygi degerler sisteminin yerlesmesi
Uzerindeki etkisi
m. Operasyonel bagimsizlik, demokratik denetim ve bu konudaki
ikilemler

* Polis egitim toplumsal cinsiyete duyarli mi?

* Temel egitimin takibi var mi? ‘Hizmet ici egitim’ politikasi var
mi? Polisligin hangi yénleri icin ileri diizey egitimler sunuluyor?
Performans degerlendirmesinde bu géz éniinde bulunduruluyor mu?

»  Surekli sertifikasyon prosedird var mi (gUg ve atesli silah kullanimi
ve teknik ile ilgili diger becerilerin guncelligini saglamak icin)?

* Egitimi degerlendirmeye ydnelik bir mekanizma var mi?

* Polis kolejleri yeterli kaynaga sahip mi (kitiphane, antrenman igin
sahte kdy vb.)?

* Polis liderligi egitimle ilgili konularda adanmiglik gosteriyor mu?
Ornek olarak, egitim reform programlari yapiyor ya da bunlari
taahhut ediyorlar mi?
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Savunmasiz gruplar

Polisin savunmasiz gruplara (kadinlar, cocuklar, etnik, dini ve kulttrel
azinliklar vb.) yaklasimi ile ilgili 6zel politika/eylem planlari/stratejiler
var mi? Ornegin: Kadina ydnelik siddet konusunda 6zel bir politika,
eylem plani ve/veya strateji mevcut mu?

Savunmasiz gruplar (kategoriler) ile ilgilenecek uzmanlasmis polis
personeli mevcut mu? Bunlar nasil egitilmis?

Polisin savunmasiz gruplar ve/veya ayrimcilik sorunlarina yaklagimini
belirleyen 6zel yasal ya da idari huktmler (i¢ polis tiztkleri dahil) var
mi? Ornegin: Cinsiyet temelli siddet sikayetinde bulunmak isteyen
kadinlar icin hikdmler var mi?

Polis memurlari ayrimcilik ve savunmasiz gruplara uygun
yaklasimlarla ilgili egitim aliyor mu ve aliyorsa bu egitimlerin kapsami
nedir?

Polis savunmasiz gruplara nasil yaklasiyor ve bu yaklasim izlenip
gerekli islemler yapiliyor mu? Ornegin: Kadina yénelik siddet, etnik,
dini, kulturel azinliklara yénelik siddet, irkcilik vakalar hakkinda
istatistikler tutuluyor mu? Peki, bunlara yonelik polis mtdahaleleri
hakkinda istatistikler?

Savunmasiz gruplarin polisler ilgili 6zel kaygilari nelerdir?
Savunmasiz gruplarin tyeleri polis liderligi/gézetim rollerinde temsil
ediliyor mu? Kag kisiyle?

Savunmasiz gruplari temsil eden STK’lar polislige nasil mudahil
oluyorlar mi?

Polis operasyonlarinin analizi

Genel ve kapsamli bir polislik analizinin disinda belirli insan haklari
inlalleri turlerine ve bunlarin olasi sebepleri ya da bunlara katida bulunan
etmelere de bakilmalidir. Ancak, bunu yapmadan énce, daha genel bir
degerlendirme gereklidir. Dolayisiyla belirli ihlal tirlerine dair asagidaki
konulara el atmadan énce yukaridaki sorularin ele alinmasini tavsiye
ediyoruz.

Gic ve atesli silah kullanimi
Gugc kullanimi ile ilgili politikalarin analizi:

Politikalarin diizenlenmesinde kim rol aliyor?

Polis tegkilatinin elinde ne tur glc araclan var? Bunlar arasinda
Olumcul olmayan silahlar da var mi?

Kim gu¢ kullanabilir ve ne tur bir gtic? Siradan memurlar ne tar
techizat tasiyorlar? Hangi nefsi miidafaa techizatina sahipler (6rnegin
kursungecirmez yelek)?

Hizl mGdahale/toplumsal olaylara midahale icin 6zel birimler

var mi? Ozel silah birimleri/keskin nisancilar var mi? Bunlarin
gorevlendiriimesine kim karar veriyor?

Yénetim gug kullanimini nasil izliyor ve kontrol ediyor? Gug genellikle
nasil gerekgelendiriliyor?

Gereksiz, orantisiz ya da yasa disi gu¢ kullaniminin sebeplerin belirleyin:

Yasal cerceve - anayasa, Polis yasasi, davranig ve etik kurallari
Standart Operasyonel Prosedurler (varsa)
Polis teskilatinin operasyonel bagimsizlig
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» Liderlik, icisleri Bakanligi ya da Emniyet Miidiiri'ntin kamuoyuna
beyanlari

»  Egitim, idari beceriler dahil

e Techizat (ulagim ve iletisim dahil)

» Sikayetler ve hesap verebilirlik sistemleri

e Kamuoyunun beklentileri

Emir komuta zinciri kontrol ve teftis sistemlerini ele alin:

*  Memurlann gézetimi nasil yapiliyor? Aldiklari talimatlar agik ve net
mi? Tavsiye isteyebiliyorlar mi?

* Raporlama prosediirleri neler ve raporlarla ne yapiliyor?

* Denetimler ne siklikla yapiliyor ve ne kadar etkili oluyor?

*  Gug kullanimi nasil degerlendiriliyor? Degerlendirme politika
kilavuzlarina, SOP’lara ve egitime nasil geri yansiyor?

‘PLAN’ (Orantililik, yasallik ya da hukukilik, hesap verebilirlik ve gereklilik)

ilkeleri dogrultusunda gu¢ uygulanan farkl durumlari analiz edin:

e Tutuklama yapma

* Tehlikeli kisi ya da kisgileri etkisiz hale getirme

* Gozaltina alma ya da polise direnen diger kisileri ya da kendi
guvenligi icin kisittanmasi gereken kisileri zapt etme - buna
mahkumlarin tasinmasi da dahildir

e Sucu engelleme

* Kitle kontrolu

* Tutuklama ya da kanit ele gecirme amaciyla tagsinmazlara girme ve
arama

* Nefsi midafaa

Atesli silahlarin kullanildigi farkli durumlari analiz edin (yukaridaki
kategorileri kullanin).

Ornegin farkli sehir/bélgelerde, farkli durumlarda ortaya gikan suiistimal
Oruntulerine bakin.

Sug istatistiklerin ele alin: Siddet suclari ne diizeydedir? istatistikler sert
teknikleri ya da polisin siyasi kullanimini ‘mesrulastirmak’ icin kullaniliyor
mu?

Polis ne siklikla suclular tarafindan magdur ediliyor? Gérev basinda
oldurllen ve yaralananlarin sayisi kagtir?

Kamu diizeni yonetimi
Asagidaki hususlar kamu duzeni yénetimi baglaminda (kitle kontrol) polis
suiistimallerinin degerlendirilmesine yardimci olmak Uzere gig ve atesli
silah kullanimi konusundaki (yukaridaki) hususlara ek olarak sunulmustur.
e Polis hangi durumlarda gug¢ kullanir (olay turd, yasal ya da yasa disi
kamu diizeni olaylari, rakamlar, kitleye yonelik siddet dliizeyi, varsa)?
» Toplanti hakki Gzerine yasalar uluslararasi standartlara uygun mu?
* Olay bazinda:
- Kamu duizeni ile ilgili olay ne turdeydi (hazirliksiz toplanma, lobi
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grubu vb. lobi grubu ise amaclari ve gecmisleri nedir; hikumetin
bunlara yonelik politikasi nedir)?

- Kamu duzeni olayi seyirciler ve polis dahil olaya katilanlar icin ne
tur potansiyel riskler tagimistir?

- Glg kullanimindan kacinmak mimkuin miyda?

- Polis olaya nasil hazirlanmigtir - istihbarat toplama, topluluk gruplari
ile irtibat kurma?

- Ne tir kaynaklar kullanilmistir (polis sayisi, silah turleri ve diger
techizat, kiyafet ve savunma techizati dahil)?

- Ne tUr glic uygulanmistir (ne kadar guc; gérinen niyet; stratejik mi
ayrim gézetmeden mi; PLAN)?

- Ne tdr ayrnmcilik taktikleri kullanilmigtir ve tirmanma ve yatisma hizi
nedir (uyarilar, kordonlar, 6limcul olamayan silahlar, élumcul guc-
PLAN)?

- Gug kullaniminin sonucu ne olmustur (zayiat sayisi ve durumu)?

- Bir ya da daha fazla kez ates edilmesi ya da bir ya da daha fazla
kisinin yaralanmasi durumunda polis ne yapmistir (magdurlara
yardim, olay yerinin sorusturma amaciyla korunmasi)?

e Gugc kullanimu ile ilgili tutumlarin polis teskilati tirt ve goéreviendirilen
birimlerle iligkili olup olmadigi disintlmelidir. Daha askeri bir
cizgide 6rgutlenmis bir polis teskilati otoriter tutumunu ve isyanlarin
engellenmesi ihtiyacini vurgulayacak, kendini daha ziyade bir hizmet
birimi olarak géren bir teskilat ise igbirligine acik kitle yénetimini
vurgulayabilecektir.

Tutuklama ve goézalti

ilk olarak tutuklama, gdzalti ve stipheli milakati arasindaki farklari
belirlemek dnem tasir. Bunlarin her biri birbirinden farkli durumlardir ve
farkli amaclar olup farkli yasal hiktmlerce yonetilirler.

Tutuklama:

* Tutuklama yetkisi kimdedir?

* Polis tutuklama ile ilgili takdir yetkisine sahip midir?

*  Polisin tutuklama izni almasi gerekmekte midir?

* Tutuklama icin standart operasyon prosedurleri nelerdir?

e Bunlar sistematik olarak denetlenmekte midir?

*  Memurlar tutuklama yapma ve asagidakilerin kullanimi konusunda
nasil egitiimektedir?
- Kelepce
- Goz yasartici gaz ve diger kimyasallar
- Acik ve kapali el teknikleri
- Diger guic yontemleri

* Egitiminde sosyal becerilere ne kadar stre ayrilir?

*  Yatistirma teknikleri nasil 6gretilir?

»  Tutuklamalar degerlendirilir mi? Degerlendiriliyorsa bu
degerlendirmeler nasil kullanilr?

e Tutuklamalarin kalitesi performans takdirinde ele alinmakta midir?

» Tutuklama icin 6zel ydéntemlere (k6pekler, tutuklama timleri vb.) kim
izin verebilir?

e Kadinlarin tutuklanmasi konusunda 6ézel huktumler var mi?

*  Polis memurlar tutuklama sirasindaki tutumlari ydntinden ‘izleniyor’ mu?
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» Tutuklamalari takiben kag tane sikayet kayitlara gegcmektedir?
Bunlarin icerigi nedir?
e Tutuklamalarin kagta kagi saliveriliyor?

Gozalt:

e (Gozalt yetkisi kimdedir?

e Gozalti islemleri nasil organize edilmektedir?

- Karakolda
- Baska bir yerde

* Gozaltindaki kisilerin haklar nasil korunur? Bu haklar sorumlu
memurlara nasil bildirilir?

e Gozalti islemlerinden sorumlu olanlar nasil egitiimektedir?

* Kadinlar, cocuklar, hastalar, akli dengesi yerinde olmayan kisiler vb.
icin 6zel hukimler var mi? Bu gruplara yonelik 6zel bir prosedur var
mi?

* Hdcreler nasil?

* Bir hiicrede kag kisi tutuluyor?

*  Gozaltindakilerin doktora erisimi var mi? Uygulamada bu erisim nasil
saglaniyor (polis memuru nezareti, doktorlar polisten bagimsiz mi)?
Bunlarin kaydi tutuluyor mu?

* Gozaltindaki kisiler yarali ise tibbi muayene yapiliyor mu?

* Gozaltindaki kisinin yasal temsilcisi ile gizli gérismesi icin tesisler var
mi?

e Gozalti ile ilgili dizenlemeler sistematik olarak denetleniyor mu?

* Gozalt ile ilgili kag sikayet var? Sikayetlerin icerigi nedir?

e Bagimsiz denetim sistemi var mi?

*  Gozalti kayitlan (vars saati, saglik durumu vb.) tutuluyor mu?

Ceza sorusturmalari

»  Ceza sorusturmalarindan kim sorumludur (‘genel’ olarak polis
memurlari mi yoksa ayri bir sorusturma teskilati var mi?)? Bunlar
nasil egitiliyor?

* Ceza sorusturmalarini baslatma yetkisi kimdedir?

*  Ceza sorusturmalari kimin velayetinde yuritulmektedir?

* Polis su¢ mahalline nasil yaklasmaktadir?

* Kisi hangi asamada supheli olarak tanimlanir?

*  SUpheli mulakati disinda ne tir sorusturma yéntemleri kullanilir?
Bunlarin yasal dayanaklari nelerdir? Bunlarin kullaniminin
hesabi nasil verilmektedir? Bu yéntemler hukuksuz bir sekilde
uygulandiginda (6rnegdin ev aramasi) ne olur? Bu yontemler orantih
olarak mi kullaniimaktadir?

e Adli tip uzmanhg@ mevcut mu? Forensik uzmanlar nasil egitiliyor?
Bunlar bagimsiz mi calismaktadir? ikinci goriis alma segenegi var
mi?

e Supheli milakatlarinin nasil yapilacagi ile ilgili SOP’lar var mi?
Mulakat kurallari, talimatlari, ydntemleri ve uygulamalari hakkindaki
degerlendirmeler aciklaniyor mu? Bunlar egitime ve yeni talimatlara
nasil yansiyor?

*  Memurlar supheli milakati igin nasil egitiliyor?

*  Supheli milakatlar kayit altina alinlyor mu?

e Slpheli milakatlar bir ya da iki (ya da daha fazla) memur tarafindan
mi yuratalayor?
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*  Polis suglarin sorusturulmasinda genel olarak ne kadar etkili?
Sorusturmaya yardimci olan ya da ket vuran etmeler nelerdir?

* Savclilann, yargi¢clarin, savunma avukatlarinin vb. polis
suiistimallerine karsi rolt nedir?

e Delil kurallari nelerdir?

* Ne tir bilgiler delil olarak kabul edilir?

* Adli tip delilleri mahkemede gecerli midir?

* Hangi adli tip tesisleri mevcuttur?

* Kisiler ceza sorusturmalariyla ilgili sikayette bulunabiliyor mu?
Tazminatlar nasil glivence altina aliniyor?

Baglam analizinden sonra

Baglam analizine dayal olarak, baslica kaygilarin énceliklendiriimesi
gerekir. Ayrica kimlerin muttefik olabilecegdi ve kimlerin reformlari
baltalayabilecegini tespit etmek sarttir. Polisten son kertede kimin
sorumlu oldugunu, emniyet mudurlerinin kime rapor verdigini (yani polisi
kimin kontrol ettigini) ve uygulamayi kimin destekleyebilecegini bilmek
faydal olacaktir. Ayrica ‘degisim igin giris noktalarin’’ ya da degisim
konusunda kimin -ya da neyin- baski yaratabilecegini belirlemek faydal
olabilir (6rnegin bazi durumlarda mevzuat degisikligi, bagimsiz bir sikayet
mekanizmasinin kurulmasindan daha kolay olabilir). Bu giris noktalarinin
tespit edilmesi dncelikle daha fazla bilgiye ihtiya¢ oldugu sonucuna
goturebilir.

Yeterli bilgi toplandiktan sonra polise etkin bir sekilde yaklasmak icin

bir strateji olusturulabilir. Boyle bir yaklagim polisin gérev ihlallerine
odaklanabilir ve muhtemelen oldukca zitlasmaci bir yaklasim getirir ya da
polisin gorev ihlalleri kargisinda direnisini guclendirmeye odaklanabilir.
Ozellikle ikinci durumda farklar yerine ortak cikarlara odaklanma firsatlari
dogar ve daha uzun vadeli angajman olasiliklari ortaya cikar.

Tabii ki karma yaklasimlar da mimkindur; angajman asla elestirinin
muUmkin olmamasi anlamina gelmemelidir. Su hususlar géz éniinde
bulundurulmahdir:

+  Oncelikli insan haklar kaygilarini belirlemek

*  Genel mudahale hedeflerini belirlemek

* Polisle karsilikli ¢cikar alanlari var mi? Varsa belirtin

* Polisle angajman calismasi icin politikaniz nedir?

* Potansiyel angajman calismasi icin bir risk degerlendirmesi hazirlayin

+ ihtiyag duydugunuz uzmanliklar nelerdir?

*  Gereken kaynaklar nelerdir (para, zaman)?

* Reformu destekleyebilecek mevcut ve miidahale alanlarini
belirlemeye yardimci olabilecek polis temaslari var mi? Kural olarak,
etkilenen diger orgutler (siyasi muhalefet, diger STK'lar, gazeteciler
vb.) ve duruma asina diger kisiler (akademisyenler, savcilik, sulh
hakimleri) ile bunlar dogrulayin

* Hangi stratejiyi uygulayacaginiza karar verin: Angajman yapilabilir
mi?

Stratejiyi tanimladiktan sonra esas proje plani yapilarak hedefler ve
faaliyetler ile zamanlamalar belirlenebilir.
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Bu yaklasimin saglam temellere dayanan ve polisin insan haklarina
uyumunu artirmaya yonelik etkili bir proje olusturmaniza yardimci
olmasini umuyoruz.

ligili okumalar

Son birkag yil icinde polis tegkilatlarinin insan haklari bakis agisiyla nasil
degerlendirilebilecegine dair bir kag calisma yayinlasmistir. Yayinlarin
Turkge adlari sadece baslik hakkinda bilgi vermek amaciyla cevrilmistir,
yayinlarin orijinalleri icin adresler agagida verilmektedir. Bunlardan
bazilar::

Policing in a democratic society - Is your police service a human
rights champion? (Demokratik bir toplumda polislik - Polisiniz bir insan
haklari dnctisti mi?)

2000 yilinda Avrupa Konseyi’nin (icinde hem polis hem de STK’larin
bulundugu) Ortak Gayri Resmi Calisma Grubu tarafindan yayimlanan

bu belge insan haklar odakli polislige dair bir dizi gésterge ortaya
koymaktadir. Amaci giindelik polislik uygulamalari icin temel bir rehberlik
sunmak ve bu yolla polis memurlarina dogrudan hitap ederek onlari
kendi polislerini degerlendirmek icin bunlari kullanmaya davet etmektir.
‘Polislik’ yedi bilesene ayrilimistir: Temel degerler, personel, egitim,
y6netim uygulamasi, operasyonel polislik, yapi ve hesap verebilirlik. Her
bilesen profesyonel polisligin ilkelerini yansitmak Gizere genel olarak
mutabik kalinan bir beyan seklinde sunulmustur. Sonucta da distinmeyi
kolaylastirmak amaciyla ‘testler’ olusturulmustur. Her testte belirli bir polis
hizmeti icin kullanilacak bir kontrol listesi gibi kullanilabilecek bir dizi
performans gdstergesi verilmistir. Bu rehber bircok Avrupa diline terciime
edilmistir. istediginiz dilde bilgi icin Avrupa Konseyi ile iletisime geginiz.

The police that we want. A handbook for oversight of the police in
South Africa (istedigimiz polis. Giiney Afrika polis denetimi el kitabi)
Demokratik gecis stirecindeki tlkelerde polis performansinin
degerlendirilmesine yonelik bu el kitabi 2005 yilinda South African
Centre for the Study of Violence and Reconciliation tarafindan, Open
Society Justice Initiative ile isbirligi icinde yayimlanmistir. istedigimiz
polis demokratik polisligin bes alanini belirlemekte ve her bir alan igin
performans degerlendirmesinin kilit dl¢itlerini sunmaktadir. Bu bes alan
sunlardir: Demokratik siyaset hayati; polis yonetisimi, hesap verebilirlik
ve seffaflik; givenlik, adalet ve asayis icin hizmet sunumu; dogru polis
davranisi ve vatandas olarak polis. Oncelikli olarak Gliney Afrika icin
yazilmis olan el kitabi polislik konusundaki uluslararasi uygulamalari

ve polisin denetlenmesini takip etmektedir ve polis reformlarini
destekleyenler ve denetleyenler tarafindan diger Ulkelere de uyumlu hale
getirilebilir.

Measuring progress toward safety and justice: A global guide to

the design of performance indicators across the justice sector
(Guvenlik ve adalete dogru ilerlemenin 6lgtimesi: Adalet sektérl ¢capinda
performans géstergelerinin tasarimi icin kiresel bir rehber)

Rehber 2003 yilinda Vera Institute of Justice tarafindan yayimlanmis ve
dunya capinda guvenlik, asayis ve adalete erigsimin iyilestiriimesinden
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sorumlu program yoéneticileri icin yazilmistir. Bu arag, guvenlik ve
asayis sektdriinde kurumsal reformlarla ilgilenen herkes icin faydal bir
kaynaktir. Belirli bir tlkede belirli géstergelerin kullaniminin belirli bir
reform strecine dayall olmasi gerektigini savunmaktadir. Polisin sadece
iclerinden bir oldugu glvenlik ve asayis sektérindeki tim kurumlari

ele alan rehber, belirli kurumlarin ne yapmasi gerektigini, bu alanda
performans 6l¢iimu igin hangi geleneksel géstergelerin kullanildigini,
hangi ek gostergelerin kullanilabilecegini ve bunlarin gigli ve zayif
yonlerini aciklamaktadir.

Human rights on duty (Gérev basinda insan haklari)

Northern Irish Committee on the Administration of Justice (CAJ) 1997
yihinda, Human Rights on Duty baslikli 300 sayfalik bir rapor yayimlamistir.
Rapor Kanada, Belcika, Hollanda, Avusturya, ispanya, El Salvador ve
Guney Afrika’da polislik alanindaki gecis ve degisimin yénetimi alanindaki
arastirma sonugclarini tartismaktadir. Temsili polislik ve egitim, hesap
verebilirlik yapilar ve gegis ile ilgili bélumleri bulunmaktadir.

Raporun vardigi sonug farkl tlkelerdeki polislik sorunlarinin benzerlikler
tasidigi ve icerikten ziyade diizey bakimindan birbirinden ayrildig
yénundedir. Raporda polislik dizenlemelerinin 6lgitt olmasi gereken
uluslararasi duzeyde kabul gérmus ilkeler 6zetlenmistir. Raporun kopyasi
CAJ internet sitesinden siparis edilebilmektedir: www.caj.org.uk.

Democeratizing the police abroad, what to do and how to do it?
(Yurtdiginda polisin demokratiklestiriimesi; ne yapiimali ve nasil
yapiimali?) Bu belge degismekte olan polis tegkilatlari hakkinda gozlemci
ve katiimcilarin aldig1 87 dersi icermektedir. ‘Dersler’ genellikle Gzerinde
anlasiimis, deneyime dayali ve demokratik gelisme hedefleriyle iligkilidir.
Bu belge icin 500 kadar kitap ve rapor incelenmis ve yazarlara gére ‘polis
Orgutlerini degistirme cabalari ile ilgili bugiine kadar toplanmis en genis
derleme’ olan bir kaynakga ile sonlanmistir. Belge ‘demokratik polisligin’
kurulmasini amaglayan reform ¢abalarini ele almaktadir ve burada
demokratik kelimesi ‘insan haklari odakli’ anlaminda kullaniimigtir. Belge
ABD Adalet Bakanlg: icin hazirlanmigtir.
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Association of Chief Police Officers (ACPO, Polis Sefleri Birligi)

Manual of Guidance on Keeping the Peace
Manual of Guidance on Police Use of Firearms
Police Dog Training and Care Manual

Stop and Search Manual

TUum ACPO belgeleri su adresten edinilebilir: http://www.acpo.police.uk/
asp/policies/policieslist.asp.

Ashby, D.I., “Policing neighbourhoods: Exploring the geographies of
crime, policing and performance assessment”, Policing and Society, Sayi
15, No. 4, Aralik 2005, s. 413-447.

Avrupa iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele veya Cezalar Engelleme Komitesi (CPT):

12" General Report on the CPT’s activities (2002).

The CPT standards. “Substantive” sections of the CPT’s General
Reports (2004). PT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2004. Edinmek igin: http://
www.cpt.coe.int/en/docsannual.htm.

Avrupa Konseyi

insan Haklar Dairesi, Ortak Gayri Resmi Calisma Grubu (2000)
Policing in a democratic society - Is your police service a human
rights champion? indirmek igin: http://www.coe.int/T/E/Human_
rights/policedemsoc_eng.pdf. (Bu belge Avrupa Polis ve insan
Haklari Platformu internet sitesinde ingilizce, Fransizca, Rusca,
Hollandaca, Katalan ve Slovak dillerinde de bulunmaktadir - asagiya
bakiniz).

ic Glvenlik Hizmetleri Uzmanlar Grubu (PC-S-SEC) Report on the
feasibility of recommendations on security services (2003). Sug
Sorunlar Komitesi (CDPC), 52" Plenary Session (16-20 Haziran
2003): CDPC (2003) 09, Addendum IV. Raporu edinmek igin: http://
www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Legal_co- operation/Police_and_
internal_security/.

APT ve Cenevre Polisi. A visit by the CPT: what’s it all about? edinmek
icin: http://portal.coe.ge/downloads/A%20visit%20by%20th %20
CPT%20(E).pdf.

Avrupa Polis ve insan Haklari Platformu

Police officers have rights too (Ruscgasi da mevcut)

Police and NGOs. Why and how human rights NGOs and police
services can and should work together. Edinmek igin: http://www.
grootaarts.nl/epphr
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Tiirkiye’nin taraf oldugu yapilar tarafindan hazirlanmis olmalari nedeniyle
burada bahsi gec¢en uluslararasi ve bélgesel sézlesme ve diger belgelerin
adlan Tirkge verilmistir. Kisaltmalar ise biiyiik bir kisminin yaygin kullanima
gecmis olmasi nedeniyle ingilizce birakilmistir.

Birlesmis Milletler

Bu belgelerin hepsine BM resmi dillerinde www.ohchr.org adresinden
ulasilabilir.

12 Aralik 1996 tarihli ve A/RES/51/59 sayili Genel Kurul karari

Cenevre Sdzlegmeleri )

* Savas esirlerine yapilacak muameleye iliskin Ugtincti Cenevre
Sdzlesmesi

* Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin Dérdiincti Cenevre
Sdzlesmesi

*  Cenevre SOzlesmelerine ek Cenevre Protokolu | ve Il.

Cocuk Haklar Sézlesmesi (CRC)

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR)

Herhangi Bigimde Alikonan ya da Hapsedilen Tim Kisilerin Korunmasi
icin llkeler Butanu (llkeler Batanu)

Her Turlt Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldinimasina iliskin Uluslararasi
Sdzlesme (ICERD)

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (UDHR)

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele ya da
Cezanin Etkili Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesine dair ilkeler

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele ya da
Cezaya karsI S6zlesme (CAT)

*  Secmeli Protokol (OPCAT)

Kadinlara karsi Her Tarli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
Kamu Gérevlileri icin Davranig Kurallari

Kolluk Kuvvetleri icin Davranig Kurallari (BM Davranis Kurallari)

*  Kurallan kabul eden 17 Aralik 1979 tarihli ve 34/169 sayili Genel Kurul

Karari.
*  Kolluk Kuvvetleri Davranig Kurallarinin Etkili Uygulanmasi i¢in Rehber
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Kurallar. Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 24 Mayis 1989
tarihinde 1989/61 sayiyla kabul edilen ve Genel Kurul tarafindan 16
Aralik 1989 tarihinde ve 44/162 sayill kararla onaylanan karar.

Mahpuslara Yoénelik Muamele icin BM Standart Asgari Kurallar (Standart
Asgari Kurallar)

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ICCPR)

‘Milano Eylem Planr’ (7. Sugun Onlenmesi ve Suglulara yénelik Muamele
hakkinda BM Kongresi. Genel Kurul A/RES/40/32 sayil karariyla, 29
Kasim 1985).

Savcilarin Gorevi hakkinda Rehber ilkeler

Sug ve Guig Suiistimali Magdurlarina Sagdlanacak Adaletin Temel ilkeleri
Bildirgesi

Yasa Digl, Keyfi ve Yargisiz infazin Etkili Onlenmesi ve Sorusturulmasina
Dair BM likeleri. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 24 Mayis 1989 tarihli ve
1989/65 sayili karariyla kabul edilmistir.

Gig ve Atesli Silahlarin Kullaniimasi hakkinda Temel ilkeler (Temel ilkeler)
Zorla Kaybedilmeye karsi Btun Kisilerin Korunmasina dair Bildirge

Zorla Kaybedilmeye karsi Bitln Kisilerin Korunmasina dair Uluslararasi
Sdzlesme

Genel Yorumlar

Genel Yorumlar uluslararasi insan haklar sézlesmelerinde ortaya

konan standartlarla ilgili genel tavsiyelerin, baglayici olmamakla birlikte
yetkili yorumlamalarndir. Kaynak kitapta s6zi edilen Genel Yorumlar
cogunlukla insan Haklar Komitesi tarafindan hazirlanmis, bazilar ise
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldinimasi Komitesi, Kadina Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi
Komitesi, iskence Karsiti Komite ve Gocuk Haklari Komitesi tarafindan
hazirlanmistir. Bu kitapta verilen Genel Yorumlar, Compilation of General
Comments (Genel Yorumlar Derlemesi) ve General Recommendations
adopted by the Human Rights Treaty Bodies (insan Haklari S6zlesmeleri
Organlarinca Benimsenen Genel Tavsiyeler) (HRI/GEN/1/ Rev.8, 8 Mayis
2006) adl yayinlarin icinde bulunabilir. Edinmek icin: www.ohchr.org/
english/bodies/icm-mc/ documents.htm.

Avrupa Konseyi

Avrupa Polis Etigi Kurallari

Tavsiye No. (2001)10 ve aciklama zapti. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 19 Eyltl 2001’de kabul edilmistir. Edinmek igin: http://
www.coe.int/T/E/Human_Rights/Police/9._Network_ Conference/07_
codepoliceethics.pdf
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Acik ve kapal el Cop ya da kelepge gibi techizatin kullaniimasini gerektirmeyen teknikler.
teknikleri Acik el teknikleri arasinda 6rnegin polisin avucunun iciyle, kelimenin tam
anlamiyla ‘acik el ile birini kenara itmesi sayilabilir. Kapali el teknikleri
ise polis memurlarinin érnegin bir kavgada yumruklarini (‘kapali el’)
kullanmasidir. Sert bos el teknikleri karate ve judo teknikleri ile kiginin
kolunu arkaya kivirmak gibi gesitli teknikleri kapsar.

Adli tip bilgileri Fotograflar, parmak izleri, kulak izleri, DNA, belirli bir sug igin kullanilan
aletlerin biraktiklari izler, bilisim teknikleri, kimyasal analizler, yangin
sorusturmasi vb., aslinda stipheli ya da tanik milakatinda elde edilmemis
sucla ilgili her tir ‘fiziksel’ bilgiyi icerir. Temel forensik sorusturmalarini
(parmak izleri, izler vb.) genellikle 6zel egitimli polis memurlari yaratar.
Bu tir bilgilerin toplanmasi genellikle olay yeri ile sinirliysa da bu sart

degildir.
Amparo Bkz. ‘habeas corpus’
Angajman Angajman karsilikli bir gindem tanimlamaya yénelik etkin ve samimi
(Temas) caba gerektiren, farklar yerine ortak yénleri bulma arayisini ifade

eder. Angajman, Uluslararasi Af Orgiiti blinyesinde net olarak
tanimlanmamistir. 2003 tarihli ICM’e gore polise yénelik tercih edilen
yaklasim farkl polis kurumlar ve aktorleri ile gesitli angajman dizeyleri
ve turleridir ve ¢ok cesitli faaliyetleri kapsamakta, iki yonli diyalog
6nermekte ve “risk degerlendirmesi” ihtiyacini ve Uluslararasi Af
Orgutdt’niin giivenilirligi icin temel olan insan haklari ihlallerini kinama
yetisinin korunmasini kapsamaktadir.

Cekismeci Bkz. ‘suclayicr’

Davranig Kurallari Bunlar genellikle iskence yasagi gibi insan haklari ilkelerini icerir
ve genellikle memurlarin acikca yasa digi olan emirlere uymamalar
gerektigine hikmeder. Bazi Davranis Kurallari son derece detayli iken
bazilari ise cok geneldir. insan haklar odakli polislik Devletlerin polis
davraniglarini ydneten kural ve dizenlemelerinin aleni olmasini gerektirir.
Ayrica, bu yonetmelikler ya Polis Yasasi'na ya da bagka yasalara iliskin
olarak yasal olarak baglayici olmalidir. Kurallari bazen (Polis) Etik Kurallari
olarak da adlandirilir (asagida).

Denetim Denetim polis operasyonlari dncesi, sirasi ve sonrasinda, devamli
hesap verebilirlik ile ilgilidir. Denetim dogrudan ya da uzaktan olabilir,
drneklemlere ya da (teorik olarak) her bir polis eylemine dayall olabilir ve
bagdimsiz ya da 6rgit icinde yapilabilir.
Gozalti mekanlari, bu mekanlarin idaresinden sorumlu mercilerden
bagimsiz bir merci tarafindan atanmis ya da buna karsi sorumiu
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Disiplin yénetmelikleri

Diizen

Etik Kurallar

Geleneksel adalet

Genel Yorumlar

Habeas corpus

uygun nitelikli ve deneyimli kisilerce dizenli olarak ziyaret edilmelidir.
Gozaltindaki kisiler bu ziyaretgilerle serbestce ve gizlilik iginde iletigim
kurabilmelidir (Standart Asgari Kurallar, 55. Kural; llkeler Batln(, 29. llke).

Bunlar genellikle su konulara hiikmeder:

*  Memurlarin uymasi gereken normlar;

» lyi calismalar ve davranislar igin &dil ve disiplin yénetmeliginin ihlali
durumlari i¢in yaptinmlar;

» Disiplin yonetmeligi ya da yasa ihlallerinin rapor edilmesi igin usuller;

* Hangi memurlarin disiplin usuliiniin uygulanmasi igin emir
verebilecegi;

* Sikayetlerin dinlenmesi icin olusturulmus gesitli kurul ve sorusturma
mekanizmalari;

* Disiplin usullerine tabi tutulan polislerin haklari, temyiz hakki dahil.

Kurulu bir otorite altinda baris¢il bir uyum durumudur. Kamu diizeninin
korunmasi temel polis islevlerinden biridir.

Etik Kurallar genellikle dogrudan insan haklar ile iligkili olmayan, polis
kiyafeti, ise vaktinde gelme, sigara icmeme vb. konulari icerir. Genellikle
bunlarin polisin mesleki degerler sistemi ve polislik onurunun gelismesine
yardimci olduklari distnular. Bunlar genellikle yasa statiisiinde degildir.
Ancak bazen Etik Kurallar, Davranis Kurallar anlaminda kullanilir
(yukarida).

Geleneksel adalet sistemleri, Devlet adalet dlizenlemelerinin aksine,
dizenin korunmasi ve gatismalarin ¢ézllmesinde bazen yerel topluluklar
destekleyebilir. Siklikla geleneksel adalet toplulugun barisgi uyumunu
tehdit edebilecek catisma ve sorunlari bireylerin (secilmis ya da miras
yoluyla liderler) ¢6zdgu bir tir mahkeme islevinden olusur. Bu islev
aile ici anlasmazliklar, hirsizliklar, siddet vb. konulari kapsayabilmektedir.
Baz Ulkelerde uluslararasi insan haklari standartlarina uygun herkesin
erisebildigi bir resmi yargi sisteminin kurulmasi imkansiz gérulebilir.
Resmi kurumlarin kilometrelerce uzakta oldugu, bir su¢ eylemini
bildirmenin glinlerce seyahat etmeyi gerektirdigi llkelerde geleneksel
sistemler bu boslugu doldurabilir ve cezasizligi engelleyebilir. Ancak,
geleneksel sistemlerin kendi icinde insan haklarini ihlal eden yénleri
olabilecegi; 6rnegin bircogunun kadin, gcocuk ve genclere karsi ayrimci
olduklart unutulmamaldir.

Genel Yorumlar uluslararasi insan haklar sézlesmelerinde ortaya konan
standartlarla ilgili genel tavsiyelerin, baglayici olmamakla birlikte otoriter
yorumlamalandir. Kaynak kitapta s6zi edilen Genel Yorumlar gcogunlukla
insan Haklar Komitesi tarafindan verilmis, bazilar ise Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Komitesi, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasi
Komitesi, Kadina Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirnimasi Komitesi,
iskence Karsiti Komite ve Gocuk Haklar Komitesi tarafindan verilmistir.

Tutuklu/gézaltindaki kisinin, tutuklama ve/veya gézaltinin hukukiligine
karar verilmesi icin sorusturmay mahkemeye gétiirme hakki oldugu
anlamina gelir (Amparo da denir). Bu ilke Herhangi Bicimde Alikonan
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ya da Hapsedilen TUm Kisilerin Korunmasi igin ilkeler Butini’ndeki 32.
llke’de ortaya konmustur.

Hesap verebilirlik ‘Hesap verebilirlik’ icin verilebilecek basit tanim “Birinin eylem ya da
davranislarini agiklama zorunlulugu” olmasidir. Kimin, kime, ne zaman,
nasil ve hangi konuda hesap verebilir olduguna dair bir dizi normatif
talimat icerir. Hesap verebilirlik yakimlalik kavramiyla yakindan iligkilidir.
Bir eylemin (ya da eylemsizligin) bir kisi ya da kurumla iligkilendiriimesi
anlamina gelir. Hesap verebilirlik gérev ihlallerini diizeltme gerekliligini
ifade etmektedir. Hesap verebilirlik ve seffaflik birbirine baghdir. Etkin
hesap verebilirlik igin dengeli ve asagidaki aktdr ve kurumlari iceren bir
sistemi gereklidir:

Devlet biinyesinde

e Ydritme

* Yasama (demokratik)
*  Yargi (yasal)

Kamuya acik

Bagimsiz

(Uluslararasi)

Hukuk devleti Devlet de dahil olmak Uzere, kamusal ya da 6zel tim kisi, kurum ve
kuruluglarin kamuoyunun bilgisine sunulmus, esit sekilde uygulanmig
ve bagimsiz olarak kararlastirlmis, uluslararasi insan haklari norm ve
standartlarina uygun yasalar karsinda esit dizeyde hesap verebilir
oldugu yoénetisim ilkesidir. Ayrica hukukun Gstinligu, yasalar karsisinda
esitlik, yasalar karsisinda hesap verebilirlik, yasanin uygulanmasinda
adalet, karar verme surecine katim, yasal belirlilik, keyfilikten kacinilmasi
ve yasal seffaflik ilkelerine uygunlugu glivence altina alacak énlemler
gerektirir (BM tanimi).

i gerilimler Genellikle sunlari igerir:
* Ciddi gerilimler (siyasi, dini, irksal, sosyal, ekonomik vb.)
*  Silahl catisma ya da i¢ gerilimlerin tekrarlari

i¢ kangikliklar Ulusal bir silahli gatismanin olmadigi ancak Ulke iginde bir anlasmazhgin
var oldugu, genelde belirli bir ciddiyet ve strede siddet eylemlerinin
s6z konusu oldugu durumlardir. Bu durumlar, hazirliksiz isyanlardan
Orgutli ya da érgutsuz gruplar ile iktidar gucleri arasindaki micadelelere
kadar degisen cesitli bicimler alabilir. Her zaman agik gatismaya
varmayan bdyle durumlarda i¢ diizeni yeniden saglamak igin iktidar
gugleri kapsaml polis gUcleri ve hatta silahli kuvvetler géreviendirir. Cok
sayida magdurun varlidi insani kurallarin asgari diizeyde uygulanmasini
gerektirmistir (ICRC’nin tanimi).

ikincillik Polis mevcut kosullar altinda en zorlayici olamayan yéntemleri
(sorusturma yéntemleri, gic kullanimi ydntemleri) kullanmaya
calismaldir.
Kamu Denetgisi Bkz. ‘Ulusal insan Haklan Kuruluslarr
Kolluk Kuvvetleri “Kolluk kuvvetleri” terimi atanmis ya da secilmis, polis yetkilerini, 6zellikle

de tutuklama ve goézalt yetkilerini kullanan tim kolluk guglerini igerir.



302 Polislik Faaliyetlerini Anlamak

‘Mavi sessizlik duvarr’

Olay yeri
(Suc mahalli)

Ozen gosterme
yukdmlalugi

Polis

Polis yetkilerinin, Gniformall olsun olmasin, askeri organlar tarafindan ya
da Devletin glvenlik glglerince kullanildigi tlkelerde kolluk kuvvetleri
teriminin tanimi bu hizmetlerdeki tim memurlar da icerecek sekilde
anlasiimalidir (Kolluk Kuvvetleri Davranis Kurallar’ndan alinan tanim).

Siklikla sadakati durUstlUkten Ustln goren polis kiltdrdnin énemli
bir yénunl acgiklamak icin kullanilan bir benzetmedir. Polislerin
meslektaslarina asla ihanet etmemesi beklenir; yani gérev ihlalleri
hakkinda hi¢ kimseye, 6zellikle de disariya bilgi vermemeleri s6z
konusudur.

Sucun islendigi ya da delillerin toplanmasi gereken yer. Bir sug icin
birden fazla olay yeri olabilir (6rnegin kisi evinde 6ldurilmis ancak
baska bir yere tasinmig olabilir). Olay yeri delillerin toplanmasi icin ¢ok
6nemlidir; cinku olayi ve kimlerin orada bulundugunu aydinlatacak
ipuglari verebilecek ayak izleri, parmak izleri, sa¢ vb. DNA materyalleri
orada bulunur. Dolayisiyla polis sorusturmay! yurattrken olay yerinin
guvence altina alinmasi son derece énemlidir.

Operasyonel bagimsizlik

(Siyasi) tarafsizlik ve yansizlidi, dolayisiyla polisin rastgele olmayan
hukuki ve profesyonel kararlar vermesini sagmak icin -diger bir deyisle
kamu yararina uygun hareket edebilmesi icin- polis liderligi mevcut
butce ve yasal cerceve icerisinde kaynaklarin tahsisine ve hukuk ve
nizam durumlarina nasil karsilik verilecegine karar verme yetkisine sahip
olmalidir. Buna operasyonel bagimsizlik denir.

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'ne gore operasyonel bagimsizlik érgitin
tamamina yayilmalidir. Polis yetkilerini kullanirken siyasi nitelikli talimatlar
almamalidir. Operasyonel bagimsizlik hukukun GstinlGgu ilkesinin énemli
bir 6zelligidir ve polis operasyonlarinin hukuka uygun yarattimesini

ve yasalarin yorumlanmasi gerektiginde bunun tarafsiz ve profesyonel
bir sekilde yapilmasini guvence altina almayi amagclar. Operasyonel
bagimsizlik polisin eylemleri/eylemsizlikleri icin tam olarak hesap verebilir
olmasini gerektirir.

Devletler kendi sinirlari icinde ve etkili kontrol ve yetki sahibi olduklari
topraklarda insan haklarn standartlarina saygili olmak ve bunlari
uygulamakla yasal olarak yukumludur. Buna kisilerin haklarinin Devlet
gorevlileri ve digerleri tarafindan ihlal edilmesini engelleme ve insan
haklarindan tam olarak yararlaniimasini tesvik etme zorunlulugu
dahildir. Bir vatandas digerlerinin haklarini, 6zellikle de yasama hakkini
ve glvenligini ihlal ediyorsa, Devler uluslararasi hukuk geregince bun
engellemekle yikimltdur. Bu ihlal gerceklestiyse, Devlet uluslararasi
hukuk uyarinca, insan haklar standartlarina uygun sekilde bu ihlalleri
sorusturma ve kovusturmakla yukamltduar. Bu ilke 6zen gésterme
kavraminin temelidir.

Gug kullanma, tutuklama ve gdzalt yetkisine sahip devlet memurlari; su
gbrevleri yerine getirirler:

» duzeni korumak ve saglamak

e sucu engellemek ve tespit etmek

* halka yardimci olmak
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Polisin gorevleri Genellikle polisin gorevlerinin sunlari icermesi kabul gérmustur:
* sucun engellenmesi ve tespit edilmesi,
¢ kamu dlzeninin korunmasi,
* halka yardimci olmak.

Polislik Polisin yaptidi is (yasalara uyulmasini saglamak).
Polis teskilatlar Polisin érgultsel yapisi. Bazen ‘polis glgleri’ ya da ‘polis kuvvetleri’ olarak
adlandirilir.
Profesyonel Polis Uluslararasi Af Orgiiti’ne (iye polis memurlar 6rgiitiin hedeflerini
Grubu desteklemek icin bir grup olarak drgutlenirler.
Profilleme Kisi ya da gruplarn polis tarafindan, kismen bile olsa, irk, etnik kdken,
(etnik, irksal) uyruk ya da din nedeniyle, bu gruplardan birine mensup kigileri tespit

edilmis bir sug olayina ya da planina baglayan, yere ve zaman gére
guvenilir bilgi olmaksizin hedef alinmasi (Uluslararasi Af Orguti ABD
Subesi’nin tanimi).

Rizaya dayali polislik Dizenin korunmasi ve guvenligin saglanmasi Devletin temel islev
ve sorumluluklaridir. Ancak polis ve kamuoyu dlzenin korunmasi ve
glvenligin saglanmasi igin birbirine bagimhidir. ‘Rizaya dayal polislik’
polis islevlerini gerceklestiren (6zellikle yasalarin uygulanmasi) ve polis
yetkilerini kullanan polis teskilatinin kamuoyu tarafindan kabullenildigi
anlamina gelir. Halk ilkesel olarak ulusal yasalara uymak, dizene
uygun davranmak ve aksi halde polis midahalesini (ya da diger islah
Onlemlerini) kabullenmeye niyetlidir. Halk polisin otoritesini kabul
etmiyorsa yani buna uymuyorsa, polis glice dayanmak digindaki
islevlerini gerceklestiremez. Diger taraftan polisin calismalarini yéneten
yasalara uymayi ve gorevlerini 6zen gdsterme yukimlaligu ile yerine
getirmeyi kabul eder. Buna bazen ‘toplumsal sdzlesme’ denir: Fransiz
filozof Rousseau tarafindan ortaya atilan kavram insanlarin bazi
sorumluluklari Devlete devretme konusunda anlagmasi anlamina gelir.

Sorusturmaci Sorusturmaci medeni hukuk (Roma hukuku) sisteminde polis ve savcilik,
(medeni hukuk) yargiclarla birlikte, nesnel hakikat arayisindaki tarafsiz ve nesnel ‘hukuk
hizmetkarlar’ olarak gérilir. On mahkeme yargici ya da sorusturmayi
yuraten sulh hakimi cezai sorusturmanin birincil sorumlusudur ve davanin
olgularinin belirlenmesinde etkin bir sekilde rol alirlar. Yargilamadan ise
bir ya da iki yargic sorumludur. Sistem sanik tzerine kuruludur.

Standart Operasyonel Bu ve ‘talimatlar’, ‘dizenlemeler’, ‘operasyonel ydnetmelikler’ ya da

Prosediir (SOP) ‘kurallar’ gibi diger terimler farkl Ulkelerde, 6zellikle de tutuklama ve
gUc kullanimi gibi polis yetkileri s6z konusu oldugunda, polis iglevlerinin
gerceklestiriimesi icin kullanilan prosedurleri ifade eder. Standart
operasyonel prosedurler genellikle ilgili bakanliklarin personeli tarafindan
hazirlanirsa da asagidan yukariya gelistirilebilir ve ardindan bir bakanlik
tarafindan onaylanabilir - onaylandiginda yurirltige girer. SOP, ulusal
yasalara, uluslararasi insan haklarn standartlarina, ulusal Davranis
yénetmeliklerine ve polis uygulamalarinin genel kavramlarina dayali
olmalidir. Ornegin ulusal yasalar gecikme halinde delillerin kaybolmasi
riski varsa izinsiz mulk aramasi yapilmasina izin veriyor olabilir. SOP bu
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Sugclayici
(ortak hukuk)

Takdir

Yiriitme

Ulusal insan haklari
kuruluslari (UiHK)

tirden bir aramanin tam olarak hangi kosullar altinda yapilabilecegine
yonelik ilkeleri ve gerekli raporlama prosedurlerini sunmalidir. SOP
genellikle yasa bigiminde degildir.

Suclayici ortak hukuk sisteminde, ki buna gekismeci sistem de de

denir, iki taraf da (savunma ve davaci) mahkemede ayni konumdadir ve
yargilama sirasinda (‘6znel’) hakikati arayan esit taraflar olarak goérulrler.
Yargi¢, bazen bir jari yardimiyla, stirece arabuluculuk yapmak ve himaye
etmek icin -taraflar arasinda yansiz bir hakem olarak- bulunur. Savcinin
sorusturmasinin amaci yargig ya da juriyi sanigi suglu bulmaya yeterli
kanitin bulunduguna ikna edecek bilgileri edinmektir.

Bir polis memuru goérev basindayken genellikle genis takdir yetkisine
sahiptir ve hangi kural digi davraniglara midahale edip etmeyecegine tek
bagina -tabii ki yasa ve politikalar dahilinde kalmak kaydiyla- karar verir;
clinkl her sug polis miidahalesi gerektirmedigi gibi polis miidahalesi de
her sorun igin en iyi ¢6zim degildir.

Genellikle Devlet sisteminin yuriitme oranini ifade eder. Polis yiritme
organinin bir parcasidir. Polis i¢in ise bu terim tniformali polis
memurlarini (‘yaratme gorevlileri’) sivil ya da genellikle tniformasiz polis
memurlarindan ayirmak i¢in kullanilir.

UiHK’lar genel insan haklari kaygilarinin ve bireylerin karsilastiklari insan
haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerini etkili bir sekilde sorusturarak ve buna
gore tavsiyelerde bulunarak insan haklarini gelistirmek ve korumak igin
kurulmustur. Bu UIHK’lar yari devlet kurumu statuleri dolayisiyla sivil insan
haklari érgutlerinden ayrilir ve devletin yargi, yaritme iglevleri ve varsa
halk temsilcileri arasinda essiz bir konuma sahiptir. ‘Paris ilkeleri’ olarak
adlandirilan belge Ulusal insan Haklari Kuruluslar’'nin statii ve isleyisine
yon veren ilkeleri ortaya koymaktadir. UIHK’lar ayni zamanda Kamu
Denetgisi olarak da bilinirler.
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ABD
ACPO

Al (UAD)
Al Hollanda
BM

CAJ

CAT
CEDAW
CHRI
CPT
EPCTF
ESCR
GFN-SSR

HRC
HRW
iH
iHE
IACP

ICCPR
ICESCR
ICHRP

ICM
ICP
IEC
LGBT

Amerika Birlesik Devletleri

Association of Chief Police Officers (Polis Sefleri Birligi)
Uluslararasi Af Orgiitii (STK)

Uluslararasi Af Orgiiti Hollanda Subesi

Birlesmis Milletler

Committee on the Administration of Justice (STK)
iskenceye karsi S6zlesme

Kadina Yénelik Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi
Commonwealth Human Rights Initiative (STK)

iskencenin Onlenmesi Komitesi

Avrupa Emniyet Middrleri Galisma Grubu

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar

Global Facilitation Network for Security Sector Reform
(Guvenlik Sektoru icin Kuresel Kolaylastirma Agi)

insan Haklari Komitesi

Human Rights Watch (insan Haklari izleme Orgiitil) (STK)
insan Haklar

insan Haklari Egitimi

International Association of Chiefs of Police (Uluslararasi Emniyet

Madurleri Birligi)
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

International Council on Human Rights Policy
(Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi) (STK)
Uluslararasi Af Orgiiti Konseyi (UAO terminolojisi)

Uluslararasi Politika Komitesi (eski ismi: SCRA) (UAQ terminolojisi)

Uluslararas Yritme Kurulu (UAO terminolojisi)
Lezbiyen, Gey, Biseksuel ve Transseksuel bireyler
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OHCHRI
OPCAT
PERF
PLAN
SAPS
SARPCCO
SCRA

SOP

STK

UDHR

UIHK

UNDP (BMKP)
VAW

WOLA

insan Haklar Yiiksek Komiserligi

BM iskenceye Karsi Sézlesmeye ek Secmeli Protokol

Police Executive Research Forum

Orantililik, Yasallik, Hesap Verebilirlik ve Gereklilik

Guney Afrika Polisi

Giiney Afrika Emniyet Mudurleri Bélgesel isbirligi Orguti
Arastirma ve Eylem Daimi Komitesi. Bu terim artik kullanilmamaktadir.
Simdi: ICP — Uluslararasi Politika Komitesi (UAO terminolojisi)
Standart Operasyonel Prosedur

Sivil Toplum Kurulusu

insan Haklar Evrensel Bildirgesi

Ulusal insan Haklan Kurulusu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Kadina Yonelik Siddet

Washington Office on Latin America (STK)
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Ek G: Konuyla ilgili internet siteleri

Bu kuruluslardan, Tirkce yayinlari bulunan ve Tirkiye’de faaliyet gésteren
bazilarinin adi Tirkce olarak da verilmistir.

STK’lar ve akademik siteler

www.altus.org

*  (Asagida ayrica verilen Vera Institute dahil) altt STK’dan olugan bir
ittifak olan Altus

www.apt.ch _ )
* Association for the Prevention of Torture (Iskencenin Onlenmesi
Dernegi)

www.cinat.org

*  Coalition of International NGOs against Torture

www.caj.org.uk

*  Committee of the Administration of Justice

www.humanrightsinitiative.org

*  Commonwealth Human Rights Initiative

www.hrw.org

+  Human Rights Watch (insan Haklar izleme Org(iti)

www.icrc.org

* International Committee of Red Cross (Uluslararasi Kizil Hag
Komitesi)

www.ichrp.org

* International Council on Human Rights Policy

www.justiceinitiative.org

*  Open Society Justice Initiative (Acik Toplum Adalet Girisimi)

www.cacole.ca

* Canadian Association for Civilian Oversight of Law Enforcement

www.newtactics.org

* New Tactics in Human Rights

www.nhri.net

»  National Human Rights Institutions Forum (Ulusal insan Haklari
Kuruluslari Forumu)

www.parc.info

* Police Assessment Resource Center

www.penalreform.org

* Penal Reform International (Uluslararasi Ceza Reformu)

www.policeaccountability.co.za

* 16 Afrika Ulkesinde polis hesap verebilirligi ve denetim ile ilgili
internet sitesi

www.policeaccountability.org

»  Nebraska Universitesi polis hesap verebilirligi kaynak sitesi

www.saferworld.org.uk

*  Saferworld; polis ile temasa gecme ve toplum temelli polislik
hakkinda
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www.ssronline.org

*  Security Sector Reform, Cranfield Universitesi, Birlesik Krallik
www.vera.org

* Vera Institute of Justice

www.wola.org

*  Washington Office on Latin America (WOLA)

Avrupa Konseyi siteleri

www.coe.int

* Avrupa Konseyi ana sayfasi

www.coe.int/T/E/Human_Rights/Police/

» insan Haklari, Polis ve insan Haklari Programi

www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal_co-operation/

»  Hukuki isler, Hukuki isbirligi

www.grootaarts.nl/epphr

»  Avrupa Polis ve insan Haklari Platformu (Platform, Avrupa
Konseyi'nin bir pargasi degildir ancak Avrupa Konseyi Polis ve insan
Haklar Programr’ni desteklemek icin calismaktadir)

Meslek orgiitleri ve devlet siteleri

Bu internet sitelerini 6zellikle ek bilgi kaynagi olarak sunmaktayiz.
iceriklerinin giivenilirligi ve faydaliigi hakkinda genel bir hiikiimde
bulunamayiz.

www.acpo.police.uk

*  Polis Sefleri Mudurleri Birligi (Birlesik Krallik)

www.theiacp.org

*  Uluslararasi Emniyet Muddurleri Birligi

www.sepca-bg-org

e Guneydogu Avrupa Emniyet Mddrleri Birligi

www.enp.nl

*  Avrupa Kadin Polisler Agi

www.iawp.org

* Uluslararasi Kadin Polisler Birligi

www.cmc.qld.gov.au

+  Sug ve Goérev ihlali Komisyonu, Queensland, Avustralya (kamu
sektérintn tamamini ve 6zellikle polis denetimini hedef alir)

WWW.Ncjrs.org

* Adalet Bakanligi Belgeleme Merkezi, ABD (cok sayida tam metin
belge bulunmaktadir)

www.cops.usdoj.gov

» Toplum Destekli Polislik Tesvik ve Kaynak sitesi, ABD Adalet
Bakanlhgi

Guney Afrika Emniyet Midurleri Bélgesel Konsey Orgiitii (SARPCCO)
ve Avrupa Emniyet Middurleri Galisma Grubu’nun (EPCTF) kendi internet
sitesi bulunmamaktadir.
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Ek H: Karisikliklar, gerilimler ve silahli catismalara yonelik
uluslararasi hukuk

1) Crawshaw, R., ve ark., 1998,

Human rights and policing.
Standards for good behaviour
and a strategy for change.

2) ‘i kangiklik ve gerilim
durumunda davranis kurallar’
taslagi ve ‘Asgari insani
standartlar bildirgesi’ taslagi
ICRC’den edinilebilir. iki
metin de mevcut norm ve
degerleri yeniden vurgulamayi
amagclamaktadir.

Silahll gatigma (uluslararasi ya da ulusal) bagladiginda uluslararasi
insancil hukuk ya da savas hukuku yUrirlige girer.

Hukukun bu dalinin amaclarn digmanliklarin gidisatini diizenlemek ve
silahli gatisma magdurlarini korumaktir. Bu durum, érnegin 1949'da
kabul edilen dért adet Cenevre Stzlesmesi ve 1977’de kabul edilen ek
Protokolleri ile ifade edilmistir.' Bu s6zlesmelerin hdkimlerinin gogunlugu
uluslararasi silahl ¢catismalar ya da Ulkeler arasindaki savaslari konu alir.
1949 Cenevre Sézlesmeleri’nin hepsinde yer alan 3. Madde (Ortak 3.
Madde) ile Ortak Madde’nin sundugu korumayi genisleten ve gelistiren
Ek Protokol Il, ulusal silahli gatismalarin magdurlarini korumayi amaglar.
Ek Protokol muhalif silahli gliclerin Glkenin bir bélimunde kontroli elinde
tuttugu yogun ulusal silahli catigmalara uygulanirken (Madde 1.1) Ortak
3. Madde her tur ulusal silahli catisma icin gecerlidir. EK Protokol’de
(Madde 1.2) protokolun i¢ karisiklik ve gerilimlere uygulanamayacagi
Ozellikle belirtilmistir.2

Diizensizlik ya da catisma durumu ‘kategorileri’:

ic kanisiklik ve gerilimler: insan haklar hukuku gegerlidir.
Ulusal silahl catismalar:
* Dusuk yogunluklu Cenevre Sozlesmesi Ortak 3. Maddesi
gecerlidir; insan haklari hukuku gecerlidir.
* Yiksek yogunluklu Ortak 3. Madde gecerlidir; 1977 Ek
Protokol Il gecerlidir; insan haklar hukuku

gecerlidir. Cekinceler uygulanabilir.

TUum uluslararasi insancil hukuk hukamleri
gecerlidir; insan haklarn hukuku gecerlidir.
Cekinceler uygulanabilir.

Uluslararasi silahli catisma:

Baz “esiklerin” asilmasi durumunda bunun kurulmasinin zor olabilecegi
unutulmamalidir; drnegin bir i¢ kangiklik ulusal bir silahll catismaya
yUkseldiginde. Glndelik dilde karisiklik ve gerilim kavramlari genelde bir
arada kullanilir.
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3) Alinti: Rover, C. de, 1998, To
serve and to protect, s. 204.
4)Age.

5)A.g.e.

Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC) i¢ karisikliklari tanimlayan ilkeleri
ortaya koymustur: “Ulusal bir silahli gatismanin olmadigi ancak Ulke
icinde belli bir ciddiyet ve sirede devam eden siddet eylemlerini iceren
bir anlasmazhgin var oldugu durumlardir. Bu durumlar hazirliksiz
isyanlardan 6rgutll ya da érgutsiz gruplar ile iktidar gucleri arasindaki
mucadelelere kadar degisen cesitli bicimler alabilir. Her zaman acik
catismaya varmayan bdyle durumlarda i¢ diizeni yeniden saglamak
icin iktidar gucleri kapsamli polis gucleri ve hatta silahli kuvvetler
go6revlendirir. Gok sayida magdurun varlidi insancil kurallarin asgari
dlzeyde uygulanmasini gerektirmistir.”3

ig gerilimler genelde sunlar kapsar:*
*  Ciddi gerilim durumlan (siyasi, dini, irksal, sosyal, ekonomik vb.)
* Silahl catisma ya da i¢ gerilimlerin tekrarlari

ICRC ic karisiklik ve gerilimlerin &zelliklerini listelemistir.> Bunlar:

1. Kitlesel tutuklamalar;

2. Guvenlik nedeniyle cok sayida kisinin gbzaltina alinmasi;

3. idari gozalti, 6zellikle uzun sureli;

4. Muhtemel kéti muamele, iskence ya da maddi ya da psikolojik gézalti
kosullarinin gézaltindakilerin fiziksel, ruhsal ya da ahlaki btlnligine
muhtemelen ciddi élgtide zarar veriyor olmasi;

5. Gozaltindakilerin uzun suire hiicre hapsinde tutulmasi;

6. Yukarida sOzU edilen sekilde 6zgurligu elinden alinmis kisilerin
akrabalar ya da yakinlarina yonelik baskici énlemler;

7. OlaganUstu hal ya da de facto bir durumun ilani Gizerine temel adli
teminatlarin askiya alinmasi

8. Slrguln, iltica, tahsisli oturma izni, yer degistirme gibi kisisel
Ozgurltkleri kisitlayan genis capl énlemler;

9. Zorla kaybedilenlerle ilgili iddialar;

10. Savunmasiz kisileri tehdit eden ya da sivil ntfusta korku yaratan
siddet olaylarinda (6rnegin tecrit ve rehin alma) artis.

ic kansikliklar ve gerilimler silahli catismalara yol agabilir.

Yukarida belirtildigi gibi ulusal silahli gatigma durumlarinda Cenevre
Sdzlesmesi Ortak 3. Madde’si ile Ek Protokol Il gegerlidir. Ortak 3. Madde
koruma altina aldidi kisileri “silah birakmis silahli gligler ve hastalik,
yaralanma, gézalti ya da baska bir nedenle savasamaz halde olanlar
dabhil, diismaniikta etkin rol almayan kisiler” olarak tanimlamigtir. “Bu
kigilere her kosulda insanca muamele edilmeli, irk, renk, din ya da inang,
cinsiyet, dogum ya da servet ya da benzeri él¢litlere dayali ayrmcilik
yapilmamalidir.” Madde her zaman ve her yerde, koruma altina aldigi
kisilere yénelik yasak davranislar belirlemektedir. Yasak eylemler cinayet,
iskence, rehin alma, kisisel battinlige saldiri ve yerlesik bir mahkemede
yargilanmadan hikim giydirme ve infazdir. Bu madde geregince yarali
ve hastalar toplanmali ve bakilmalidir ve son hikiimlere gére (ICRC gibi)
tarafsiz bir kurum ¢atismanin taraflarina hizmet sunmasina izin verilir.



6) ‘Cenevre sdzlesmesi ek
protokoll’ (Ek Protokol I
uluslararasi olmayan silahl
catisma magdurlari igin
gegerlidir. 1. Maddesi “[2.
Protokol] Mevcut kosullarinda
ya da uygulamalarinda
degisiklik yapmadan 12
Agustos 1949 Cenevre
konvansiyonlarinda ortak

olan 3. Madde'ye ek olarak
hazirlanan 12 Agustos 1949
Cenevre konvansiyonuna Ek
olan Protokolin 1. Maddesi’nde
kapsama alinmayan ve
uluslararasi silahli catisma
kurbanlarinin korunmasi
(protokol |) ile ilgili olarak,

akit Devletlerin topraklarinda
yer alan silahli kuvvetlerle
muhalif silahli kuvvetler ya da
topraklarin belli bir bélimuinde
strekli ve kararlastinimis askeri
operasyonlar yartatmelerini
saglayacak ve bu protokolu
uygulamalarina neden olacak
derecede kontrol saglamis
diger orgatlerin silahli gugcleri
arasinda meydana gelen her
tarld silahlh catismada gegerli
olacaktir.” Bunun Protokol’iin
Devlet kurumlarinin dahil
olmadidi silahli catismalara ya
da belirli bir bélgede kontrol
sahibi olmayan silahl gruplarin
dahil oldugu silahli catismalara
uygulanmayacagi anlamina
geldigi unutulmamalidir.
Ancak, 3. Madde bu durumlara
uygulanir.

7) 1977 Cenevre Protokolli I,
Madde 43.3.

8) Buna Savas Suclularina
yonelik Muameleye iliskin 1949
tarihli Cenevre Sozlesmesi lll,
Savas Zamaninda Sivillerin
Korunmasina iligkin tarihli

1949 Cenevre Sozlesmesi

IV hiikiimlerinin birgogu ve
Cenevre Sozlesmesi'ne Ek
1977 Cenevre Protokolu |
hukimleri de dahildir.
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Ek Protokol Il ise 28 maddeden olusur ve yukarida da belirtildigi gibi
Ortak 3. Madde’den daha kapsamlidir.¢ 4. Madde’ye gore diismanliklarda
dogrudan rol almayan ya da rol almayi birakmis tim kisiler, 6zgurltkleri
kisittanmis ya da kisitlanmamig olsun, kisilik, onur, distince ve dini
uygulamalarina saygi duyulmasi hakkina sahiptir. Bu kisilere ayrim
yapmaksizin insanca muamelede bulunulmalidir. Hayatina kasit, iskence,
toplu ceza ve rehin alma gibi bir dizi eylem tamamen yasaktir.

Ulusal bir silahli gatisma uluslararasi bir silahli catismaya dénusurse
Cenevre Soézlesmesi ve Ek Protokol | tamamen gecerlidir. Uluslararasi
silahll catisma durumunda catisanlar ile siviller arasinda ayrim énemlidir.
Genel olarak uluslararasi silahli gatismanin taraflarindan birinin silahl
guglerinin Gyeleri (saglhk ve din personeli hari¢) catismacidir ve karsi
tarafin ele gegirdigi tim gatismacilar savas mahkumudur. Bu silahl glgler
6rgutli olmali, emrindekilerin davraniglari icin ilgili tarafa karsi sorumlu bir
kumanda altinda olmali ve silahli gatismada uygulanan uluslararasi hukuk
kurallarina uygunluk saglayan bir i¢ disiplin sistemine tabi olmaldir.
Siviller ise catismaci sinifina girmeyen kisilerdir. Sivil polis gucleri silahl
gugler degildir, yani sivil polis glgleri sivil statistindedir ve bu gticlerin
Uyeleri catismaci degil sivil statistiindedir. Dolayisiyla diger sivillerin sahip
oldugu tim korunma haklarina sahiptirler. Gatisma taraflarindan biri yari
askeri ya da silahli emniyet teskilat ile silahli kuvvetlerini birlestirdiginde
catismanin diger taraflarina bilgi vermelidir. Bu durumda polis memurlari
catismaci statistndedir.”

Cenevre Sdzlesmesi 2. Protokolu de (ulusal) silahli catismaya bagl
sebeplerle 6zgurligu elinden almis kisilere yénelik hikimler icerir
(Madde 5). Ayrica, uluslararasi silahli gatismalar sirasinda 6zgurlagu
elinden alinmis kisilerin korunmasi icin de hikimler bulunmaktadir.®
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FAALIYETLERINI ANLAMAK

Polislik Faaliyetlerini Anlamak — insan haklari savunuculari icin bir kaynak,
polislik faaliyetleri Gzerinde calisan ve boyle bir calisma baslatmayi
disinen insan haklar savunuculari icin polislik konularinda

genel bilgileri sunmaktadir.

Bu kaynak kitabin temelindeki duslnce; polisin davranislarnina

etkili bir sekilde mudahale edebilmek icin polislik faaliyetleri ve
gerceklestigi baglami, hem polisin ¢calismalarina yon veren

hukuki normlar acisindan, hem de polisin bu normlar

hayata gecirmek icin gelistirdigi uygulama yontemleri acisindan
derinlemesine anlamak gerektigidir. Boylesi bir bilgiyle donanmis olan
insan haklari savunuculari, polis teskilatlarini insan haklari baglamlara gére
degerlendirebilir. Bu tur bir degerlendirme hem polisin insan haklarina
uyumunu iyilestirmeye yonelik etkili bir arastirma ve kampanya stratejisi
gelistirmek icin, hem de kimin hedef alinacagina ve tercih edilecek
yaklasimin catismaci ve/veya katihmci mi olacagina karar vermek icin
son derece dnemlidir.

Anneke Osse, Hollanda polisi icin 10 yil polis meslek etigi, yolsuzlugun
onlenmesi ve insan haklar alanlarinda egitmen ve yonetim danismani

olarak calisti. 2004'te Hollanda’da Uluslararasi Af Org(it{i’niin Polis ve
insan Haklar Programi’na katild.

Bu kaynak kitaba eslik edecek bir de web sayfasi hazirlandi.
www.amnesty.nl/policeandhumanrights adresindeki sayfada
indirebilen belgeler, glincellemeler ve etkinliklerin yani sira goris ve
deneyimlerin paylasilabilecegi bir forum da bulunuyor.

Kitabin orijinalinin bir kopyasini almak isterseniz litfen
amnesty@amnesty.nl adresine yazin.

Kitabin Tlrkce basiminin kopyasini almak isterseniz litfen
posta@amnesty.org.tr adresine yazin.

Uluslararasi Af Orgiitil Tarkiye Subesi
Hamalbasi Cad. No:22 Daire:2-3-4
Beyoglu, istanbul
Wwww.amnesty.org.tr
posta@amnesty.org.tr
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